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Office of the Independent  Bureau de l'interlocutrice

Special Interlocutor spéciale indépendante
for Missing Children and Unmarked pour les enfants disparus et les tombes
Graves and Burial Sites associated et les sépultures anonymes en lien avec
with Indian Residential Schools les pensionnats indiens

’honorable Arif Virani
Ministre de la Justice et procureur général du Canada

Ministere de la Justice du Canada
284, rue Wellington
Ottawa (Ontario) K1A OH8

Monsieur le Ministre Virani,

29 octobre 2024

A titre d'interlocutrice spéciale indépendante pour les enfants disparus et les tombes et les

sépultures anonymes en lien avec les pensionnats indiens, nommée par les décrets numéros CP

2022-0636 et 2024-0601, et conformément au mandat qui m'a été confié, j'ai le plaisir de vous

transmettre mon rapport final, qui comprend ce qui suit :

1.

Lieux de vérité, lieux de conscience : Sépultures et fosses communes
anonymes et enfants autochtones disparus au Canada, un rapport
historique qui a été publié en format de prépublication téléchargeable
le 3juillet 2024.

Faire respecter les obligations sacrées : Réparations pour les enfants
autochtones disparus et les sépultures anonymes au Canada, un rapport
en deux volumes qui, conformément au mandat, « tient compte des
souhaits et des traditions des communautés et des familles respectives »
et est fondé sur I'information recue dans le cadre de six rassemblements
nationaux, de réunions, de mémoires et de participations aux sites de
fouilles et a des activités des communautés, ainsi que sur les recherches
et les analyses effectuées au cours des deux dernieres années. Il se
termine en identifiant les obligations qui doivent étre respectées pour la
mise en ceuvre d'un cadre de réparations dirigé par les Autochtones pour
la vérité, la responsabilité, la justice et la réconciliation.

Résumé exécutif : Rapport final sur les enfants autochtones disparus et
les sépultures anonymes au Canada.

Veuillez noter que ces rapports sont remis simultanément a vous en tant que ministre de la

Justice et aux survivants, aux familles, aux dirigeants et aux communautés des Premiéres

Nations, des Inuits et des Métis, ainsi qu'au public et aux processus et entités pertinents des

Nations Unies.

Nyd&:wen

Kimberly R. Murray

Interlocutrice spéciale indépendante

888088

osi-bis.ca
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L’information contenue dans ce rapport peut étre bouleversante pour certains, car elle
contient du contenu, y compris des images, concernant les déces et les disparitions forcées
d’enfants dans d’anciens pensionnats indiens et d’autres institutions. Si vous avez
besoin d’une aide immédiate, vous pouvez appeler aux numéros suivants : Ligne d’aide
d’urgence 24 heures sur 24, sept jours sur sept de I'Indian Residential School
Survivors Society : 1 800 721-0066 Ligne d¥coute téléphonique nationale des
pensionnats indiens, disponible 24 heures sur 24 : 1 866 925-4419.

Un médicament en train de briler dans un bol & purifier (Bureau de I'Interlocutrice spéciale
indépendante).
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Kimberly Murray prononce une allocution lors de 'annonce de sa nomination, le 8 juin 2022 (Bureau
de l'interlocutrice spéciale indépendante, ministére de la Justice).



X Préface

Je suis honorée d’avoir été I'interlocutrice spéciale indépendante et d’avoir défendu les enfants
disparus pendant plus de deux ans. J’ai eu ’honneur de rencontrer des survivants, des Ainés,
des détenteurs de connaissances, des familles autochtones et des communautés de I'ile de la
Tortue qui ont généreusement partagé leur sagesse, leurs connaissances et leurs expériences
avec moi alors qu’ils dirigent I'oeuvre sacrée de recherche des enfants disparus ou décédés dans
les pensionnats indiens et dans d’autres institutions génocidaires associées. Ces institutions,
qui étaient autrefois des lieux de silence, de souftrance, de violence brutale et de mort, sont
maintenant des lieux de conscience qui détiennent des vérités sur le passé et des souvenirs
d’injustice qui doivent étre exposés, reconnus, commémorés, partagés et dont on doit tirer des

lecons pour s’assurer que ces crimes contre ’humanité ne se reproduisent plus jamais.

Je suis reconnaissante envers les nombreuses communautés qui m’ont invitée sur leur terri-
toire pour voir de mes propres yeux comment elles fouillent ces sites de vérité et de conscience
pour les sépultures anonymes des enfants, en utilisant de multiples sources d’information,
notamment des témoignages et des récits de survivants et de leurs familles, des documents

d’archives et un éventail de technologies de recherche au sol.

Je remercie tous ceux qui ont participé aux six rassemblements nationaux qui ont eu lieu a
Edmonton, Winnipeg, Vancouver, Toronto, Montréal et Iqaluit. Le fait dentendre directe-
ment des survivants, des équipes de fouille et de récupération, des chercheurs communautaires
et divers autres experts confirme pourquoi un processus de réparation dirigé par les Autoch-
tones est essentiel pour soutenir ce travail sacré de maniere a faire respecter les droits et les lois
autochtones, a2 promouvoir la justice et la responsabilisation, 4 soutenir la guérison et a favo-

riser la réconciliation.

Cest avec une profonde gratitude que je salue les survivants qui n'ont jamais oublié les enfants
disparus et qui parlent depuis des décennies de la nécessité de les retrouver. Ils lont fait malgré
la longue résistance du Canada a admettre toute 'ampleur et les torts continus de cette grave
injustice historique qui a systématiquement dévalorisé les enfants autochtones, tant dans la
vie que dans la mort. Le courage des survivants et leur volonté de porter le lourd fardeau et
la responsabilité de partager leurs connaissances sur ce qui est arrivé aux enfants et sur I'en-
droit ot ils sont enterrés sont au coeur de la recherche de la vérité. Bien qu’ils doivent revivre
leurs propres expériences traumatisantes pour accomplir ce travail difficile et émouvant, ils
continuent de démontrer leur détermination inébranlable 4 restaurer la dignité humaine des
enfants disparus et a exiger que le Canada et les églises rendent des comptes et que justice leur
soit rendue. On ne saurait trop insister sur 'importance des récits de premiere main des survi-
vants — ils en sont les témoins vivants — qui créent un récit oral irremplagable des enfants pour

les familles et les communautés autochtones et pour le Canada dans son ensemble.
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Le travail de fouille et de récupération effectué a I'échelle du pays est un processus complexe
de recherche de la vérité, tant individuel que collectif. Pour les individus, les familles et les
communautés, il répond 4 un besoin humain  la fois trés personnel et universel : savoir ce qui
est arrivé a leurs proches décédés et les pleurer, les enterrer et les commémorer conformément
aux lois, aux croyances spirituelles et aux pratiques de leur propre culture. Collectivement,
pour les Nations autochtones et I’Etat, le processus de recherche de la vérité fait partie des
éléments de preuve montrant comment le Canada a normalisé les disparitions, les déces

et les sépultures anonymes d’enfants autochtones pendant plus d’un siecle 3 une échelle

indéfendable.

Dans mon rapport provisoire, j’ai dit que les Canadiens ne peuvent pas senorgueillir d'un
pays qui autorise que l'on manque de respect aux sépultures d’enfants, qui permet a des pelles
de creuser dans les os de ses ancétres et qui se cache de la vérité. J’ai dit que le Canada ne peut
plus étre un spectateur de la réconciliation. Je suis encouragée par le fait qu'un nombre crois-
sant de Canadiens, y compris des dirigeants politiques et des hauts fonctionnaires de Iéglise,
reconnaissent maintenant que les pensionnats indiens étaient des institutions coloniales de

génocide.

Pourtant, malgré la réalité historique bien documentée selon laquelle des milliers d’enfants
sont morts et ont été enterrés dans des cimetieres ou des tombes anonymes dans des pension-
nats indiens ou d’autres institutions ol ils ont été transférés de force, de nombreux Canadiens
ont encore de la difficulté & accepter que le Canada ait commis de telles atrocités contre
des enfants. Réticents A identifier les Canadiens comme des colonisateurs et des auteurs de
violence, ils minimisent le tort substantiel qui a été causé. Fiers de la réputation internatio-
nale du Canada en tant qu’artisan de la paix a I'échelle mondiale, ils résistent a I'inclusion du
Canada dans la longue liste de pays ot1 des génocides et des violations massives des droits de la

personne contre les peuples autochtones ont eu lieu.

Malheureusement, un petit groupe de négationnistes est allé jusqu’a attaquer la crédibilité des
survivants, des familles et des communautés autochtones, affirmant qu’il n’y a pas d’enfants
disparus et qu’il n’y a pas de sépultures anonymes. Ils utilisent les médias et manipulent les
preuves historiques pour influencer les spectateurs et influencer 'opinion publique. IIs disent
aux Canadiens ce que beaucoup veulent encore entendre : que les peuples autochtones, a
quelques exceptions malheureuses, ont profité du colonialisme, que I'histoire du Canada n’a
pas été entachée par la violence coloniale et le génocide, et que le bilan du Canada en matiére

de droits de la personne est irréprochable.

Bien qu’il puisse étre tentant pour les Canadiens de croire a cette version mythique et idéali-

sée de I’histoire nationale, le fait de nier les vérités douloureuses des survivants et des enfants

.
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disparus est un obstacle a la réalisation de réparations qui font progresser la réconciliation
fondée sur la responsabilisation et la justice. Une démocratie mature et saine est renforcée par
sa volonté et sa capacité 4 faire face aux échecs politiques, juridiques et moraux de son propre
passé et a changer en conséquence. Il s’agit d’'un moment charniére pour le Canada de démon-
trer, non seulement en paroles, mais aussi en actes, que « chaque enfant compte ». Chaque
enfant compte, dans la vie comme dans la mort. Cet engagement 4 démontrer que chaque
enfant compte exige que chacun d’entre nous travaille de concert pour soutenir les survivants,
les familles autochtones et les communautés qui meénent des enquétes de fouille et de récupé-

ration jusqu’a ce qu’ils soient convaincus que ces efforts sont menés a bien.

Jexprime mon plus profond respect aux membres de chaque famille qui m’ont permis de les
accompagner, lorsquapres tant d’années de recherches, ils ont enfin pu visiter le lieu de sépul-
ture de leur proche disparu. J’ai été tellement honorée de marcher avec vous, de me joindre a
vous pour offrir des pri¢res et de me tenir tranquillement a vos c6tés alors que vous déposiez
des objets sacrés et des fleurs sur la Terre mere ou vos enfants sont enterrés, leur faisant savoir
que vous ne les avez jamais oubliés. Puissent leurs esprits reposer maintenant en paix avec les

ancétres, sachant qu’ils sont aimés et que I'on se souvient deux.
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Introduction

POURQUOI A-T-ON BESOIN D'UNE INTERLOCUTRICE
SPECIALE INDEPENDANTE AU CANADA?

Interlocuteur, nom (in-ter-loc-u-teur)

Définition : Personne qui parle, converse avec une autre. Etymologie : Le
mot interlocuteur remonte au mot latin interloqui, qui signifie « parler

entre ».

— Dictionnaire Le Robert

Le r6le de l'interlocutrice spéciale indépendante est de prendre part aux conver-
sations avec les survivants, les familles autochtones et les communautés qui
dirigent I'ceuvre sacrée de récupération des enfants disparus et des sépultures
anonymes. llimplique de parler directement avec ceux qui dirigent les travaux de
fouille et de récupération, ainsi qu'avec les gouvernements, les églises et d'autres
personnes et organisations pour mieux cerner et éliminer les obstacles existants.
Il faut écouter, entendre et tenir compte de tous les commentaires formulés pour
éclairer les recommandations sur la fagon de soutenir les survivants, les familles

et les communautés autochtones a l'avenir.

XV
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Les horribles vérités sur les enfants disparus et les sépultures anonymes associées aux pension-
nats indiens sont bien connues des familles et des communautés autochtones. Depuis les
années 1960, des survivants, des familles autochtones et des communautés de diverses régions
du Canada sefforcent de localiser, de récupérer et de commémorer les enfants disparus et
leurs sépultures anonymes. En I'absence de financement et d’autres formes de soutien indis-
pensables, les survivants, les familles et les communautés autochtones ont assumé seuls cette

oeuvre sacrée.

En 2015, la Commission de vérité et réconciliation du Canada (CVR) a publié le volume 4
de son rapport final, qui porte sur les enfants disparus et les sépultures anonymes dans les
pp qui p P y.
pensionnats indiens. Bien que le gouvernement fédéral ait rejeté la demande de financement
de la CVR pour soutenir ce travail, la CVR a mené la premi¢re enquéte systématique sur les
déces et les sépultures d’enfants dans ces établissements. Dans le volume 4, la CVR a établi
des mesures spécifiques que les gouvernements, les églises et dautres organisations doivent
prendre pour soutenir la recherche et la récupération des enfants disparus et des sépultures

anonymes :

71. Nous demandons 2 tous les coroners en chef et les bureaux de Iétat civil
de chaque province et territoire qui n'ont pas fourni 4 la Commission de
vérité et réconciliation leurs dossiers sur le déces d’enfants autochtones dont
les autorités des pensionnats avaient la garde de mettre ces documents a la

disposition du Centre national pour la vérité et réconciliation.

72. Nous demandons au gouvernement fédéral de mettre suffisamment de
ressources a la disposition du Centre national pour la vérité et la réconciliation
pour lui permettre de tenir a jour le registre national de déces des éleves de

pensionnats établi par la Commission de vérité et réconciliation du Canada.

73. Nous demandons au gouvernement fédéral de travailler avec I'église et les
dirigeants communautaires autochtones pour informer les familles des
enfants qui sont décédés dans les pensionnats du lieu de sépulture de ces
enfants, pour répondre au souhait de ces familles de tenir des cérémonies et
des événements commémoratifs appropriés et pour procéder, sur demande,

ala réinhumation des enfants dans leurs collectivités d’origine.

74. Nous demandons au gouvernement fédéral de travailler de concert avec
Iéglise, les collectivités autochtones et les anciens éleves des pensionnats afin

d’établir et de tenir a jour un registre en ligne des cimetiéres de ces pensionnats,
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et, dans la mesure du possible, de tracer des cartes montrant l'emplacement

ou reposent les éleves décédés.

75. Nous demandons au gouvernement fédéral de collaborer avec les gouver-
nements provinciaux et territoriaux de méme qu’avec les administrations
municipales, Iéglise, les collectivités autochtones, les anciens éleves des pen-
sionnats et les propriétaires fonciers actuels pour élaborer et mettre en ceuvre
des stratégies et des procédures qui permettront de repérer, de documenter,
d’entretenir, de commémorer et de protéger les cimeticres des pensionnats
ou d’autres sites ot des enfants qui fréquentaient ces pensionnats ont été
inhumés. Le tout doit englober la tenue de cérémonies et dévénements com-

mémoratifs appropriés pour honorer la mémoire des enfants décédés.

76. Nous demandons aux parties concernées par le travail de documentation,
d’entretien, de commémoration, et de protection des cimeti¢res des pension-

nats d’adopter des stratégies en conformité avec les principes suivants :

i lacollectivité autochtone la plus touchée doit diriger I'élabo-

ration de ces stratégies;

ii. de linformation doit étre demandée aux survivants des
pensionnats et aux autres détenteurs de connaissances dans

le cadre de I¢laboration de ces stratégies;

iii. les protocoles autochtones doivent étre respectés avant que
toute inspection technique ou enquéte potentiellement

envahissante puisse étre effectuée sur les lieux d’un cimetiere’.

Ces appels a I'action nécessitent des efforts de collaboration de la part des gouvernements,
des entités ecclésiastiques et d’autres organisations pour recueillir et publier les documents;
fouiller les sites de sépulture des enfants disparus, tant dans les cimetieres des pensionnats
indiens qu’a d’autres endroits; informer les familles de ce qui est arrivé a leurs enfants et du
lieu de leur sépulture; d’appuyer les commémorations et les cérémonies en ’honneur de ces
enfants; et de respecter les protocoles autochtones dans les enquétes sur les sites. Ces appels a
Paction impliquent une exigence de financement suffisant pour que les communautés autoch-

tones puissent mener ce travail.

Les conclusions et les appels a I'action de la CVR ont regu peu d’attention ou de réponse du

public avant 'annonce solennelle par les Tkemlups te Secwépemc en Colombie-Britannique

.
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en mai 2021 confirmant que des sépultures anonymes auraient pu étre trouvées sur le site de
ancien pensionnat indien de Kamloops. Cette déclaration a été rapidement suivie par des
déclarations similaires de la part de plusieurs autres Premicres Nations du Canada. Ces confir-
mations publiques ont attiré I'attention nationale et internationale sur le manque de progres
du Canada et son incapacité a accorder la priorité a I'identification des enfants disparus et a
la localisation des sépultures anonymes. Cette attention mondiale a servi de catalyseur a des

mesures concretes pour mettre en ceuvre les appels a action 71 4 76.

Alors que des centaines de communautés autochtones partout au Canada dirigent les efforts
de fouille et de récupération, ces efforts ont révélé la complexité et le long délai requis pour
mener a bien cette ceuvre sacrée. Les efforts de fouille et de récupération a Iéchelle requise
sont sans précédent au Canada. A I'heure actuelle, le cadre juridique canadien n'est pas en
mesure doffrir des protections juridiques adéquates a ces sites de vérité avant, pendant et
apres les fouilles et les enquétes, car il n’a jamais été congu pour lutter contre ces atrocités.
Tout cela a mis en évidence la nécessité d’un nouveau cadre juridique et d’un nouveau proces-
sus pour appuyer les efforts de fouille et de récupération et faire progresser la réconciliation

au Canada.

Le ministre de la Justice et procureur général du Canada s’est entretenu avec des dirigeants
autochtones de partout au pays, qui ont souligné que ce travail doit étre dirigé par les Autoch-
tones. En juin 2022, j’ai été nommée interlocutrice spéciale indépendante pour les enfants
disparus et les tombes et les sépultures anonymes en lien avec les pensionnats indiens pour un

mandat de deux ans. Ce mandat initial a été prolongé de six mois supplémentaires.

QUEL ETAIT LE MANDAT?

Le mandat visait a faire en sorte que les enfants des Premiéres Nations, inuits et métis dont
les tombes et les lieux de sépulture sont en cours de récupération soient reconnus et traités
avec respect, honneur et dignité. Le mandat comprenait toutes les sépultures d’enfants
décédés pendant qu’ils fréquentaient les pensionnats indiens. Cela est décrit de plusieurs

maniéres différentes :

L'expression « en lien » avec les anciens pensionnats indiens indique claire-
ment que toutes les tombes et tous les lieux de sépulture des enfants décédés
alors qu’ils étaient sous la garde de I'Etat et des églises qui administraient
des pensionnats indiens étaient visés. Cela comprenait les enfants qui

sont morts apres avoir été transférés d’un pensionnat indien a un autre
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établissement. Tous les sites ot des enfants autochtones sont enterrés, y
compris les pensionnats indiens et les foyers fédéraux (qu’ils soient recon-
nus ou non en vertu de la Convention de réglement relative anx pensionnats
indiens [CRRPI]) ainsi que les cimetieres, les hopitaux (y compris les hopi-
taux psychiatriques et les sanatoriums), les hopitaux indiens, les maisons de

correction et les écoles industrielles et autres lieux ont donc été inclus?.

Je devais « prendre en considération les enfants autochtones qui ont été
enterrés ailleurs que sur les sites des anciens pensionnats ou des terres
qui leur sont associées, ainsi que ceux dont les dépouilles ne peuvent
étre retrouvées® ». Cela inclut les sépultures cachées et clandestines ainsi

que les restes incinérés d’enfants disparus.

Enfin, le mandat indiquait clairement que l'expression « tombes et sépul-
tures anonymes » en vertu du mandat « inclut les sépultures d'enfants en
lien avec les pensionnats indiens, peu importe si ces sites sont marqués
ou documentés ou non* ». En plus des sépultures anonymes, les tombes
denfants qui sont situées et documentées dans des cimetieres enregistrés,
y compris des cimetiéres municipaux, ecclésiastiques et privés, étaient

concernées.

Indépendance et transparence

Le mandat stipulait que je devais assumer mes fonctions de maniére indépendante, impar-
tiale, transparente et non partisane. Des précisions supplémentaires sur chacune de ces

exigences sont décrites ci-dessous :

Indépendance : Je devais assumer mes fonctions de maniere indépen-
dante selon mes compétences et mon jugement personnels, sans influence
du gouvernement fédéral sur les conclusions tirées ou les recommanda-
tions formulées. Je devais également assumer mes fonctions de maniére non

partisane.

Impartialité : Je devais tenir compte de toute I'information qui m’avait été
fournie par 'intermédiaire de réunions, de mémoires, de participations dans
les communautés, aux sites de fouille ou autrement, ainsi que de recherches
et danalyses pour formuler mes recommandations. Cela comprenait

notamment les commentaires formulés par les survivants, les familles, les

.
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communautés et les dirigeants autochtones; les gouvernements fédéral, pro-
vinciaux, territoriaux et municipaux; d’autres entités, telles que les églises et

les universités; et divers experts nationaux et internationaux.

Transparence : Tous les rapports et recommandations que je fais devaient
étre remis simultanément au gouvernement fédéral; aux dirigeants, aux
communautés et aux familles autochtones; aux experts et aux organismes
internationaux compétents (tels que le rapporteur spécial des Nations

Unies sur les droits des peuples autochtones); et le public.

Dialogue, mobilisation et facilitation de I'action

Jai regu le mandat d’amorcer un dialogue avec les survivants, les familles et les communautés
autochtones, ainsi qu’avec les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux, les entités
religieuses et d’autres institutions et détenteurs de documents. L'objectif était de miser sur
« une approche collective et [de tracer] la voie 4 suivre pour faire face aux séquelles associées
aux tombes et aux sépultures anonymes® ». Le mandat reconnaissait implicitement la néces-
sité d’une approche collective et coordonnée, car les lois, les reglements, les politiques et les

pratiques nécessaires peuvent relever des compétences fédérales, provinciales ou territoriales.

Ma priorité était de dialoguer avec les survivants, les gouvernements des Premieres Nations,
des Inuits et des Métis touchés, les organisations représentatives, les communautés et les
familles pour discuter des préoccupations concernant lidentification, la localisation, la
récupération et la protection des tombes et des sépultures anonymes, y compris éventuel
rapatriement des restes des enfants. On m’a demandé de favoriser I'écoute et action d’une
maniére « appropriée et respectueuse, en tenant compte de la culture et des traumatismes et
en se fondant sur les coutumes et les pratiques relatives a la prise de décisions et a la création

de consensus des peuples autochtones® ».

Jétais également chargée d’assurer la liaison avec les gouvernements et les organisations
concernés afin d’aider les survivants, les familles et les communautés autochtones a
éliminer les obstacles et a s’y retrouver dans les appareils fédéral, provinciaux, territoriaux
et municipaux pour appuyer leurs fouilles et leur récupération des enfants disparus et pour
aider les communautés a obtenir et & préserver les renseignements et les dossiers pertinents
des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux, des entités ecclésiastiques et des

autres détenteurs de documents.



Interlocutrice spéciale indépendante XXi }‘

Recommandations pour un nouveau cadre juridique

L’un des principaux objectifs du mandat était de travailler en collaboration afin de « [cerner]
les mesures requises et [de reccommander] I'établissement d’un nouveau cadre juridique
fédéral visant a assurer le traitement respectueux et adapté 4 la culture des tombes et des
sépultures anonymes d'enfants en lien avec les anciens pensionnats [indiens]” ». Dans le cadre

de Iélaboration de recommandations pour un nouveau cadre juridique, j’ai regu le mandat :

de décrire le cadre juridique actuel, y compris de cerner les lacunes, les inco-

hérences et les obstacles;

de tenir compte des instruments et principes juridiques internationaux
applicables, dont la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples

autochtones (Déclaration des Nations Unies)®;

de contribuer 2 la mise en ceuvre de la Déclaration des Nations Unies, confor-
mément a article 35 de la Charte canadienne des droits et libertés et au cadre
constitutionnel canadien’, afin de « lutter contre les injustices, les préju-
dices, la discrimination et la violence que les Premieres Nations, les Inuits et

les Métis ont subis et continuent i subir’® »;

de veiller 4 ce que le cadre juridique soit conforme aux lois, aux ordres
juridiques et aux protocoles autochtones et qu’il respecte les souhaits des

familles et des communautés autochtones;

d’appuyer la concrétisation de la mise en ceuvre des appels a Iaction de la

CVR;

de proposer des voies de reconnaissance et des méthodes de restitution des
terres des Premiéres Nations, des Inuits et des Métis qui ont été cédées ou
exproprices en lien avec les églises, les sites de pensionnats indiens et les

terres qui y sont associées;

de formuler toute autre recommandation concernant les sites de pension-
nats indiens et les tombes et les sépultures anonymes qui leur sont associées,
découlant de la mobilisation des collectivités et des familles des Premicres

Nations, inuites et métisses; et

de rendre compte des recommandations aux survivants, aux communautés

et aux familles autochtones ainsi qu’au gouvernement fédéral.
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Limites

Deux limites étaient décrites dans le mandat, dont je parlerai successivement. Premicre-
ment, je ne devais pas porter atteinte aux enquétes criminelles, poursuites ou proces
au civil. Les mandats de la CVR et de ’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autoch-
tones disparues et assassinées (Enquéte nationale) contenaient des dispositions similaires qui
stipulaient que ni 'une ni l'autre ne devait « compromettre » une procédure judiciaire'. Il

convient de noter que:

La CVR a participé a diverses procédures judiciaires par I'intermédiaire

d’une « demande de directives en vertu de la CRRPI*? »; et

’Enquéte nationale est intervenue dans l'affaire de la Cour supréme du
Canada de 2019 R. ¢. Barton®?, ot la Cour a autorisé 'intervention au motif
que 'Enquéte nationale disposait d’une perspective et de connaissances

uniques qu’elle pouvait lui fournir sur les questions centrales de cette affaire.

Les tribunaux ont convenu que ces actions de la CVR et de ’Enquéte nationale ne compro-
mettaient aucune procédure judiciaire. De méme, j’ai pris soin de respecter cette limite de
mon mandat et je ne me suis immiscée dans aucune procédure judiciaire. J’ai demandé 'au-
torisation d’intervenir dans une affaire et la Cour supérieure du Québec m’a accordé le statut
d’intervenante conservatoire pour fournir des renseignements contextuels, des connaissances

et une expertise pertinents qui pourraient étre utiles™.

La deuxi¢me limite précisait que les pouvoirs conférés par ce mandat ne me permet-
taient pas d'obliger les détenteurs de documents a produire de 'information ou des
documents. Bien que certains puissent y voir une limite importante, la capacité d'exiger la
production de documents n’aurait pas eu le résultat souhaité par les survivants. Méme si
cela m’avait permis d’examiner des documents, la législation fédérale sur la protection des
renseignements personnels et 'acces a I'information aurait limité ma capacité a partager ces
documents avec les communautés. Pour cette raison, je me suis efforcé de faciliter un acces
plus large et plus rapide aux documents pour ceux qui dirigent les travaux de fouille et de

récupération afin que les documents soient en leur possession et sous leur contrdle.
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Exigences en matiére de rapports

Le mandat exigeait que je rende compte de 'avancement de mes travaux, ce que jai fait en

présentant les rapports suivants :

1. Unrapport d’étape en novembre 2022', qui décrivait le travail accompli au
cours des premiers mois du mandat et résumait mon plan pour mener a bien

les engagements du mandat; et

2. Unrapport provisoire en juin 2023, qui décrivait les travaux et les progres

accomplis au cours de la premiere année du mandat.

Jai également été chargée de publier le présent rapport final et de formuler des recommanda-
tions pour un nouveau cadre juridique afin d’appuyer les travaux de fouille et de récupération

A l'avenir.

COMMENT Al-JE ABORDE LE MANDAT?

Tout au long de mon mandat, j’ai porté dans mon coeur tous les enfants qui ont été arrachés
de force  leurs parents et 4 leurs communautés par I'Etat canadien et placés dans des pension-
nats indiens et d’autres institutions associées. ]’ai été guidée par tous les survivants, ceux qui
sont encore avec nous et ceux qui sont déja retournés dans le monde des esprits. J’ai fait de
mon mieux pour rendre hommage 4 tous les enfants dont les esprits n’ont pas encore eu l'oc-
casion de rentrer chez eux afin de reposer avec leurs ancétres. J’ai partagé la colere et la douleur
de ces familles qui se sont demandé ce qui était arrivé a leurs enfants, qui les ont cherchés et

cherchés, et dont les questions sont restées sans réponse.

Processus et approche

Lorsque j7ai accepté ce mandat en juin 2022, il était tres important pour moi de demander
conseil aux survivants, aux Ainés et aux détenteurs de connaissances sur la fagon de mener
a bien mon travail. J’ai bénéficié de leurs sages conseils et jai appris deux que le processus
de fouille et de récupération des enfants disparus est aussi important que le résul-
tat final lui-méme. Alors que les survivants, les familles autochtones et les communautés
menent leurs recherches pour retrouver les enfants, j’ai appris directement combien dentre

eux font ces recherches depuis des décennies. J’ai eu ’honneur d’avoir été invitée a assister a des

.
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cérémonies aux cotés des nombreuses personnes qui ont finalement retrouvé leurs proches

disparus, et jai été solidaire de ceux qui vont de I'avant avec cette ceuvre sacrée.

Les Ainés et les survivants m’ont également demandé d’étre une voix pour les enfants. J’ai
insisté sur le maintien des droits des enfants disparus afin de veiller 4 ce que leurs esprits et
leurs corps soient traités avec honneur, respect et dignité. Pour ce faire, j’ai d@ tenir compte
de divers mécanismes de responsabilisation et de justice pour les enfants, les survivants, les
familles et les communautés autochtones. Etre une voix pour les enfants signifiait aussi que,
parfois, je devais transmettre des messages difficiles aux gouvernements, aux églises et a d’autres

institutions, les mettant au défi de faire mieux. Les principes suivants ont guidé mon travail :

Les corps et les esprits des enfants autochtones disparus doivent étre traités
avec honneur, respect et dignité. C’est important, car nous savons que les
enfants n'ont pas été traités avec honneur, respect et dignité lorsqu’ils ont
été retirés de leur famille et de leur communauté et placés dans des institu-
tions. Nous savons aussi que les enfants n'ont pas été traités avec honneur,
respect et dignité lorsqu’ils sont morts, souvent enterrés, parfois dans des
fosses communes, loin de leur famille et de leur communauté et non selon

leurs coutumes et protocoles autochtones.

Les survivants doivent étre honorés et reconnus pour avoir sensibilisé le
public a la vérité sur les sépultures anonymes d’enfants morts dans les pen-
sionnats indiens et dans d’autres institutions. Les survivants parlent depuis
des décennies de la nécessité de retrouver les enfants, mais le gouvernement

fédéral, les églises et les Canadiens n'ont pas tenu compte de leurs appels a

laide.

Les familles et les communautés autochtones ont le droit de savoir ce qu’il
est advenu de leurs enfants qui sont morts alors qu’ils étaient sous la garde
de ’Etat et des églises. Ce droit a 'information est un droit a la vérité inter-
nationalement reconnu pour les victimes d’atrocités massives contre les

droits de la personne.

Les fouilles et les enquétes doivent suivre la vérité. Pour ce faire, il faut retra-
cer les déplacements de chaque enfant a I'aide des dossiers et des témoignages
des survivants, depuis le moment ot un enfant a été¢ emmené pour la pre-
micre fois dans un pensionnat indien jusqu’a tout autre établissement ou

endroit o1 il a été envoyé.
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e Larecherche de sépultures anonymes et la récupération des enfants autoch-
tones disparus doivent étre régies par les lois autochtones, la Déclaration
des Nations Unies et la Convention des Nations Unies relative aux droits de

Uenfant”.

L'Ainé Darrell Boissoneau partageant ses enseignements au Pavillon de ressourcement Dan Pine,
dans la Premiere Nation de Ketegaunseebee Garden River, le 28 février 2023 (Bureau de l'interlo-
cutrice spéciale indépendante).

Le plan et les processus de mobilisation ont été congus pour étre respectueux des protocoles
autochtones, transparents, honnétes et ouverts. Des mécanismes de rapport aux survivants,
aux dirigeants autochtones, aux familles et aux communautés ont été mis en ceuvre, notam-

ment par la distribution de rapports sommaires reflétant leurs commentaires.

Au cours des deux dernieres années, j’ai eu ’honneur de rencontrer de nombreuses commu-
nautés autochtones qui ont dirigé les travaux de fouille et de récupération. Avec humilité et
respect, et seulement lorsque 'y étais invitée, je me suis rendue sur les lieux de vérité our se
déroulaient les fouilles. J’ai marché sur le terrain aux cotés des survivants qui m’ont montré les
endroits ol se trouvent des sépultures anonymes. J’ai rencontré des équipes de recherche qui

déployaient des technologies de fouille non invasives pour localiser déventuelles sépultures

.
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anonymes. J’ai rencontré des équipes de recherche qui examinaient méticuleusement, ligne
par ligne et mot par mot, les documents d’archives pour lesquels, dans de nombreux cas, elles
se sont battues avec acharnement pour obtenir I'acces. J’ai rencontré des dirigeants et des
communautés autochtones qui se préparaient a annoncer publiquement les résultats de leurs
fouilles au sol ou qui se remettaient du choc de ces découvertes. Jai également assisté a des
rassemblements et 4 des cérémonies commémoratives émouvants et touchants en hommage

aux enfants disparus.

Jai organisé les six rassemblements nationaux suivants sur les sépultures anonymes afin
découter et dapprendre des survivants, des familles et des communautés autochtones, des

équipes de recherche et des experts médico-légaux et juridiques afin d*éclairer ce rapport final :

Rassemblement national sur les sépultures anonymes : Soutenir la recherche
et la récupération des enfants disparus, Edmonton (Alberta), du 12 au
14 septembre 2022. Plus de trois cents participants y ont assisté en per-
sonne, et plus d’une centaine d’autres ont rejoint la diffusion en direct. Un

rapport sommaire est disponible pour ce rassemblement’®.

Rassemblement national sur les sépultures anonymes : Aborder les trau-
matismes dans la recherche et la récupération des enfants disparus et des
sépultures anonymes, Winnipeg (Manitoba), du 28 au 30 novembre 2022.
Plus de quatre cents participants y ont assisté en personne, et des centaines
d’autres ont rejoint la diffusion en direct. Un rapport sommaire est dispo-

nible pour ce rassemblement®.

Rassemblement national sur les sépultures anonymes : Affirmer la sou-
veraineté des données autochtones et le contrdle communautaire sur
Iinformation et les connaissances, Vancouver (Colombie-Britannique), du
16 au 18 janvier 2023. Plus de quatre cents participants y ont assisté en per-
sonne, et pres d'un millier d’autres se sont joints a la conférence en direct
chaque jour. Un rapport sommaire est disponible pour ce rassemblement™.
Rassemblement national sur les sépultures anonymes : Respect des lois
autochtones, Toronto (Ontario), du 27 au 29 mars 2023. Plus de 420 par-
ticipants y ont assisté en personne, dont 2 700 par diffusion en direct le
deuxieme jour et plus de 720 par diffusion en direct le dernier jour. Un rap-

port sommaire est disponible pour ce rassemblement™.
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Rassemblement national sur les sépultures anonymes : Soutien ala recherche
et  la récupération des enfants disparus, Montréal (Québec), du 6 au 8 sep-
tembre 2023. Plus de 450 participants y ont assisté en personne, avec plus
d’un millier de téléspectateurs qui se sont joints 4 la diffusion en direct. Un

rapport sommaire est disponible pour ce rassemblement®.

Rassemblement national sur les sépultures anonymes : Voix nordique,
Iqaluit (Nunavut), du 30 janvier au 1 février 2024. Plus de 150 participants
y ont assisté en personne, et plus de 1 400 téléspectateurs se sont joints a
la diffusion en direct le premier jour de la programmation et 1 550 télés-
pectateurs le dernier jour. Un rapport sommaire est disponible pour ce

rassemblement?®.

Jai collaboré avec le Centre national pour la vérité et la réconciliation, le Comité consultatif
national sur les enfants disparus et les sépultures anonymes, les gouvernements provinciaux,
les gouvernements territoriaux, des municipalités, des entités ecclésiastiques, des experts, des
universitaires et des organismes internationaux, au besoin, pour remplir le mandat. J’ai adopté
une approche large pour tenir compte de I'importance et de la portée étendue du mandat.
Je me suis attachée 4 décrire la nature systémique des préjudices qui ont été perpétrés
contre les enfants disparus, ainsi que contre leurs familles et leurs communautés. Ce faisant,
j’ai tenu compte des conditions et des réalités qui ont mené au déces de tant d’enfants autoch-
tones alors qu’ils étaient sous la garde de I’Etat canadien et qui ont eu une incidence sur le
lieu, les circonstances et la nature de leurs sépultures. Conformément aux conclusions de la
CVR, mon enquéte a révélé de fréquents transferts forcés d’un établissement 4 un autre. En
tant que tel, et conformément au mandat, jai interprété l'expression « enfants disparus »
comme incluant tout enfant qui n’a jamais été ramené chez lui par une institution gouver-
nementale ou religieuse, y compris ceux qui sont enterrés dans des tombes anonymes dans
des cimetitres enregistrés. Ces enfants sont qualifiés a juste titre de « disparus » dans des
circonstances ot leurs familles et leurs communautés n'ont jamais été informées du lieu de
leur sépulture. Il y a aussi des enfants qui ont « disparu » selon la définition de ce terme en

droit international.

»
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VERS UNE APPROCHE HOLISTIQUE DES REPARATIONS
DIRIGEE PAR LES AUTOCHTONES

Etantdonnélanature systémiqueetflagrante des préjudices et desatrocités perpétrés, je propose
une approche holistique des réparations. Pour étre efficaces, les mesures de réparation
doivent respecter les droits individuels et collectifs des peuples autochtones a 'autodétermi-
nation, a la liberté, a la dignité humaine et a la sécurité. Elles doivent apporter réparation aux
schémas systémiques de génocide dans les pays coloniaux, y compris la violence, I'oppression,
la dépossession des terres et assimilation forcée que les peuples et les communautés autoch-
tones ont endurées et auxquelles elles ont résisté. Il est essentiel de comprendre ce contexte
plus large lorsque 'on examine les éléments requis pour un nouveau cadre de réparations
en ce qui concerne la recherche et la protection des enfants disparus et de leurs sépultures
anonymes. Cela nécessite une action collective, 4 tous les niveaux de la société, pour cibler les
attitudes, les politiques et les pratiques sous-jacentes qui ont soutenu le fonctionnement du
systeme des pensionnats indiens et qui n'ont pas permis d’assurer la responsabilisation et la

justice pour les survivants et les enfants disparus, leurs familles et leurs communautés.

Stratégie de recherche

La stratégie de recherche multidisciplinaire a été congue pour atteindre les objectifs de mon
mandat. J’ai utilisé les approches etles méthodes suivantes pour analyser les recherches existan-

tes et les contributions recueillies :

Approche centrée sur les Autochtones : J’ai pris soin de placer les expé-
riences des enfants disparus, des survivants, des familles et des communautés
autochtones au centre de tout. Jai priorisé I'intégration de la recherche
autochtone et des rapports et mémoires rédigés par des organisations, des

dirigeants et des membres des communautés autochtones.

Approche centrée sur les lois et la souveraineté autochtones : J’ai
envisagé des approches qui respectent les lois autochtones, les protocoles

autochtones et la souveraineté inhérente des peuples autochtones.

Approche anticolonialiste : ]’ai examiné comment le colonialisme de peu-
plement s'est manifesté et se perpétue dans le contexte des enfants disparus
et des sépultures anonymes. J’ai examiné comment le colonialisme a contri-
bué aux conditions horribles des enfants autochtones dans les pensionnats

indiens et les institutions associées, ce qui a conduit aux taux de mortalité
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tres €Elevés. Jai également examiné comment le cadre juridique actuel ne
fournit pas de protections suffisantes aux sites avant, pendant et apres les

fouilles et les enquétes.

Approche fondée sur les droits : Une approche fondée sur les droits tient
compte des droits juridiques des Premieres Nations, des Inuits et des Métis
au Canada. Il faut tenir compte des droits inhérents des peuples autoch-
tones, des droits ancestraux et issus de traités protégés par la Constitution
ainsi que des droits protégés par la Charte canadienne des droits et libertés et
des droits de la personne internationalement reconnus en vertu de diverses

conventions et déclarations des Nations Unies.

Approche tenant compte des traumatismes : La recherche et la récu-
pération des enfants disparus et de leurs sépultures anonymes sont des
expériences traumatisantes. Dans le cadre de mon travail, j’ai pris soin de
minimiser les préjudices causés aux survivants, a leurs familles et a leurs com-

munautés, ainsi qu’aux esprits des enfants.

Approche distincte sur le plan culturel : J’ai pris soin de respecter la
diversité des peuples autochtones du Canada et la fagon dont cette diversité
— culturellement, territorialement et historiquement — a eu un impact dif-
férent sur les communautés des Premiéres Nations, des Inuits et des Métis
dans le contexte des enfants disparus et des sépultures anonymes. J’ai réfléchi
a cela par rapport 4 la maniere dont les enfants ont été emmenés de force et a
lendroit d’oti ils ont été emmenés, et a la fagon dont cette diversité fagonne

les différentes approches des efforts de recherche et de récupération.

Approche sexospécifique et intersectionnelle : Dans la mesure du pos-
sible, j’ai analysé les expériences différentes et distinctes des filles autochtones
qui augmentaient le risque de déces dans les pensionnats indiens et les insti-
tutions associées. J’ai également pris en compte les différentes circonstances
des enfants ayant des identités croisées telles que des handicaps physiques ou
intellectuels. Au cours du mandat, certains dossiers, en particulier les dos-

siers médicaux, étaient difficiles d’acces aux fins de cet examen.

L’information recueillie aupres des survivants, des équipes de fouille et de récupération, des
chercheurs des communautés et de divers autres experts a été prise en compte. Les renseigne-

ments fournis par le gouvernement, les églises et d’autres responsables institutionnels ont été

.
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analysés conjointement avec plusieurs rapports commandés. Un examen exhaustif du droit

international pertinent, de la Iégislation canadienne et de la littérature publiée sur les répara-

tions a également été effectué.

Plagues commémoratives pour Nora, Isobel et Betsey
Osborne, placées a coté du lieu de repos de leur mére dans la
Premiére Nation de Pimicikamak (Bureau de I'interlocutrice
spéciale indépendante).?

Les principaux résumés et études
de cas fournissent des exemples
concrets des obstacles juridiques,
politiques et de recherche exis-
tants. Je souligne les nouveaux
modeles de recherche et de récupé-
ration fondés sur la souveraineté des
Premiéres Nations, des Inuits et des
Métis, qui illustrent comment les
communautés exercent leurs droits
a lautodétermination et appliquent
les lois autochtones. On documente
également quelques exemples de
gouvernements, déglises, de corps
policiers, de bureaux de coroner,
d’archives et d’autres institutions qui
adoptent une approche anticolo-
niale pour établir des collaborations
constructives avec les communautés

autochtones.

Le présent rapport final énonce les

éléments d’un cadre de réparations dirigé par les Autochtones pour soutenir la recherche et

la récupération des enfants disparus et des sépultures anonymes. Le cadre de réparations n’est

pas un modele unique, mais plutdt un cadre inclusif et souple qui peut étre adapté et person-

nalisé pour répondre aux besoins particuliers des survivants, des familles autochtones et des

communautés des diverses Nations autochtones du pays.
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CHAPITRE 1

Création d’'un cadre de réparation
dirigé par les Autochtones

POURQUOI LE CANADA A-T-IL BESOIN D’'UN CADRE

DE REPARATION DIRIGE PAR LES AUTOCHTONES POUR
LOCALISER, PROTEGER ET COMMEMORER LES ENFANTS
DISPARUS ET LES SEPULTURES ANONYMES?

Au cours des deux derniéres années, jai rencontré de nombreux survivants, des familles
autochtones et des communautés qui sont toujours a la recherche de la vérité. Ils veulent
savoir ce qui est arrivé a leurs enfants qui ont disparu ou qui ont été victimes de dispari-
tions forcées dans le systeme des pensionnats indiens et qui ne sont jamais rentrés chez eux.
Comment sont-ils morts? Ou sont-ils morts? Ou sont-ils enterrés? Ont-ils été enterrés sur
Iancien site d’un pensionnat indien ou dans 'une des nombreuses autres institutions ot
les enfants ont été transférés par le gouvernement et les autorités religieuses? Sont-ils a des
milliers de kilometres dans une autre province? Leur tombe est-elle marquée de leur nom
dans un cimetiére bien entretenu, ou reposent-ils anonymement dans un lieu de sépulture

oublié depuis longtemps?

Comme tous les parents, les grands-parents et les membres de la famille, ils méritent des
réponses a leurs questions. Les enfants autochtones qui ont été traités avec une cruauté impi-
toyable et déshumanisante lorsqu’ils vivaient dans les pensionnats indiens, méritent le respect
et la dignité humaine dans la mort. Leurs lieux de sépulture doivent étre localisés, protégés et
commémorés afin que les familles puissent s’y rendre pour pleurer et se souvenir, pour offrir
des prieres, pour déposer du tabac et des fleurs afin d’honorer la mémoire de leurs enfants

décédés alors qu’ils étaient confiés aux soins de I'Etat.
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Parmi les nombreuses violations des droits de la personne infligées aux enfants autochtones
et a leurs familles par le biais du systeme des pensionnats indiens, les disparitions et la mort
de milliers d’enfants autochtones constituent I'acte d’injustice ultime. En vertu du droit inter-
national, les survivants, les familles et les communautés autochtones victimes de génocide,
de crimes contre ’humanité et de violations massives des droits de la personne ont le droit de
connaitre la vérité sur ces atrocités et le droit 4 des réparations pour ces préjudices flagrants.
La recherche de la vérité est un premier pas nécessaire vers la justice qui exige une respon-
sabilité politique, juridique et sociale de la part de I'Etat aux niveaux individuel, collectif et

structurel'.

Au Canada, o1 des réparations partielles ont été réalisées pour les abus infligés aux enfants
autochtones dans le systtme des pensionnats indiens, je note que, en vertu des normes juri-

diques internationales :

Les réparations ne se substituent pas aux procés ou aux mécanismes
de recherche de la vérité, et vice versa, car I'obligation de rendre des
comptes et I'acces 4 la justice sont des formes clés de réparation. Le fait
que les victimes acceptent des réparations ne s’acquitte pas de I’obliga-

tion de Etat d’enquéter, de poursuivre et de punir les responsables de

violations ni n’éteint le droit des victimes a la vérité et a la justice®.

Le Canada doit étre entierement tenu pour responsable de ce qui est arrivé a ces enfants — des
petits qui étaient vulnérables  la violence, aux mauvais traitements, a la maladie, 4 la famine
etala négligence dans les pensionnats indiens, qui étaient des institutions gérées par le gouver-
nement et les églises pendant plus d’un siecle — des institutions ot la maltraitance des enfants
autochtones était bien connue des gouvernements et des églises. Pourtant, les autorités n'ont

rien fait pour les protéger.

Les mesures de réparation doivent respecter les droits individuels et collectifs des peuples
autochtones a l'autodétermination, a la liberté, a la dignité humaine et a la sécurité. Ces
mesures doivent permettre de remédier aux schémas structurels et systémiques de génocide
qui se manifestent par la violence, l'oppression, la dépossession des terres et I'assimilation
forcée que les peuples autochtones du Canada ont endurées et auxquelles ils ont résisté. Il est
essentiel de comprendre et de tenir compte de ce contexte plus large d’injustice historique et

continue lors de la création d’une approche globale des réparations.



Les réparations dans le contexte du colonialisme de peuplement
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et du génocide au Canada

Les circonstances qui ont conduit a la nécessité de localiser et d’identifier les enfants perdus et
disparus et les sépultures anonymes ne peuvent étre comprises isolément. Ils sont la preuve de
I'un des éléments les plus horribles du génocide : le ciblage systématique et violent des enfants
autochtones dans le Canada colonial dans le cadre du processus de colonisation. Il ne faut
pas sous-estimer les niveaux de violence subis par les enfants autochtones dans le systeme des

pensionnats indiens. En 1996, le rapport final de la Commission royale sur les peuples antoch-

tones concluait que :

Les pensionnats indiens faisaient partie d’un « syst¢éme » de colonialisme de peuplement visant
a ¢liminer les peuples autochtones. Ce systeme fonctionnait 4 travers un labyrinthe institu-

tionnel complexe de ministeres, de diverses entités religieuses, d'organismes d’application de

Au coeur de la vision de I’éducation résidentielle — une vision de ’école
comme foyer et sanctuaire des soins maternels — il y avait une sombre
contradiction, un élément inhérent de sauvagerie dans la mécanique
de la civilisation des enfants. Le langage méme dans lequel la vision
a été formulée a révélé ce qui devrait étre la nature essentiellement
violente du systeme scolaire dans son assaut contre Ienfant et la
culture. La prémisse de la resocialisation, de la grande transformation
de « sauvage » 4 « civilisé », était violente. Pour « tuer 'Indien dans
Penfant », le ministere visait & couper I’artere de la culture qui courait
entre les générations et qui était le lien profond entre le parent et 'enfant

soutenant la famille et la communauté.

En fin de compte, au moment de 'assimilation finale, « tout I'Indien
qu’il y a dans la race devrait étre mort ». Il s’agissait plus que d’une
fioriture rhétorique, car elle a pris une réalité traumatisante dans la vie
de chaque enfant séparé de ses parents et de sa communauté et isolé
dans un monde hostile 4 'identité, aux croyances traditionnelles et  la
langue. Le systeme de transformation était imprégné d’une sauvagerie
latente semblable : le chitiment... Dans la vision de ’éducation dans les
pensionnats, la discipline était le programme d’études et la punition une

technique pédagogique essentielle’.

»
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laloi, d’universités, d’hopitaux, d'organisations médicales et de protection de I'enfance, et des
personnes qui y travaillaient. Compte tenu de la nature structurelle de ce systeme, I'un des
principaux objectifs de ce rapport final est de sappuyer sur les conclusions de la Commission
de vérité et réconciliation du Canada (CVR) pour documenter davantage la fagon dont ces
diverses institutions coloniales ont fonctionné ensemble pour transférer de force les enfants
perdus et disparus d’un endroit a 'autre, souvent a I'insu ou sans le consentement de leurs

parents.

a violence de I'assimilation
L I del’ lat

La politique du Canada sur les pensionnats indiens, ainsi que de nombreuses
autres politiques et lois ciblant les peuples autochtones, ont été décrites comme
des « politiques d'assimilation ». Bien que le terme « assimilation » puisse sembler
anodin, ce langage masque les intentions et les impacts violents et destructeurs de
ces politiques et lois sur les enfants, les familles et les communautés autochtones.

Comme I'explique Pamela Palmater, juriste mi'kmagq :

Bien que les historiens décrivent souvent les politiques
gouvernementales de I'époque comme des politiques d'assimilation
bien intentionnées, la réalité présente un tableau beaucoup plus
sombre. L'objectif ultime de la premiere politique indienne était
d'accéder aux terres et aux ressources autochtones et, en méme
temps, de réduire les obligations financiéres du gouvernement
envers les peuples autochtones, et leurs méthodes étaient loin d’étre
bénignes. QuU'il s'agisse des lois sur le scalpage, des stérilisations
forcées, des pensionnats indiens et maintenant des dispositions de
la Loi sur les Indiens relatives a l'inscription, les méthodes choisies
pour atteindre ces objectifs stratégiques ont été davantage axées

sur I'élimination des Indiens que sur leur assimilation®.

Comme Palmater I'indique clairement, la terminologie de I'assimilation a en fait été
utilisée par les gouvernements et les églises pour justifier des formes extrémes de
violence, y compris les abus physiques, sexuels, spirituels, émotionnels et culturels

infligés aux enfants autochtones.
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Qu’est-ce que le colonialisme de peuplement?

Le colonialisme de peuplement est une forme distincte de colonisation qui est un phénomene
mondial’. Le colonialisme est le terme général pour décrire I'expansion des empires européens
dans d’autres pays du monde pour établir des colonies. Apres la Seconde Guerre mondiale,
de nombreuses colonies européennes, ot de petits groupes de colonisateurs régnaient sur des
populations majoritaires autochtones, ont subi un processus de décolonisation. Les coloni-
sateurs sont partis, et ces colonies sont devenues des Etats souverains indépendants. Dans les
pays coloniaux, comme le Canada, les Etats-Unis, 'Australie et la Nouvelle-Zélande, les popu-
lations autochtones sont devenues des populations minoritaires, et les colonisateurs, comme
le note I'historien Patrick Wolfe, « sont venus pour rester® ». Dans les pays coloniaux, la déco-
lonisation n’a donc pas eu lieu. Au contraire, les gouvernements coloniaux de peuplement
n’ont décolonisé que dans la mesure ot ils ont obtenu leur indépendance des Etats européens.
Ils ne se sont pas complétement décolonisés parce qu’ils continuent d’assumer et d’affirmer

leur souveraineté sur les peuples et les terres autochtones’.

La souveraineté coloniale de peuplement repose sur Iélimination ou l'atteinte a la souverai-
neté des peuples autochtones et son remplacement par des revendications coloniales sur les
terres et les eaux. Emma Battell Lowman et Adam J. Barker, chercheurs en sociologie, histoire

et géographie humaine, expliquent que :

Ce que la société coloniale désire, ce n’est pas nécessairement la mort
des peuples autochtones ez soi (bien que cela ait été trop courant); le
colonialisme de peuplement exige la mort des peuples autochtones en
tant que tels. La souveraineté autochtone, qui ne peut étre assimilée a la
souveraineté coloniale de peuplement, ne peut pas survivre. On ne peut
pas permettre aux relations des Autochtones avec la terre d’anticiper
et de miner les revendications coloniales sur la terre. Cela va au-dela
du génocide culturel ou du génocide par assimilation forcée, car cela
ne s’arréte pas a I’élimination des peuples, des nations et des identités
autochtones, dans le présent. L’objectif ultime est également d’éliminer
les liens autochtones avec la terre de I'histoire. Il ne suffit pas que les
peuples autochtones n’existent plus pour contester la souveraineté des
colons; les peuples autochtones doivent disparaitre dans le passé ainsi

que dans le présent, sinon les sociétés coloniales comme le Canada

seraient exposées comme illégales et injustes®.

.
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La prise de terres autochtones a été justifiée et légalisée aux yeux des colons par les doctrines
de la découverte et de la terra nullins (un terme latin signifiant « terre vide »). La doctrine
de la découverte faisait partie du droit international qui a été créé uniquement par les nations
colonisatrices européennes pour déterminer les diftérends sur qui peut revendiquer des terres
« découvertes » en dehors de leur propre Etat-nation. Les peuples autochtones n'ont pas
participé aux décisions concernant ces cadres juridiques eurocentriques qui ont été imposés

de maniere égoiste pour étendre l'assise territoriale des empires européens.

Ces doctrines, ainsi que les écrits de divers penseurs politiques européens, ont renforcé la
croyance largement répandue selon laquelle les Européens étaient politiquement, culturelle-
ment, spirituellement et moralement supérieurs aux peuples autochtones et que la civilisation
occidentale était a I'avant-garde du progres historique’. Ce mythe fondateur alimente un récit
historique national festif qui décrit comment les Européens ont « découvert » une nouvelle
terre, lont faite leur et ont créé un pays en domptant la vaste nature et en « civilisant les
Indiens ». Une partie de ce mythe raconte comment, contrairement a nos voisins américains
plus violents, la relation colonisatrice du Canada avec les peuples autochtones était pacifique,
généreuse et bienveillante'. Pourtant, ’histoire racontée du point de vue des peuples autoch-
tones révele tout le contraire : elle documente une histoire de violence, doppression et de
lois et de politiques injustes infligées par les gouvernements coloniaux et canadiens succes-
sifs. Il révele que ’Etat canadien a violé et continue de violer les traités, fondés sur la paix,
Pamitié et le respect, conclus avec les peuples autochtones pour justifier la prise violente de
terres autochtones afin de revendiquer la souveraineté. La ot des traités ont été signés, les
nations autochtones ont accepté de partager leurs terres avec les colons, et la ou il n’existe
aucun traité, elles n’ont jamais cédé leur souveraineté sur leurs terres ancestrales. Dans un cas
comme dans l'autre, ils n’ont jamais renoncé 4 leur droit 4 I'autodétermination au profit de

I’Etat canadien®.

Le colonialisme de peuplement et la suprématie des colons

Le colonialisme de peuplement est fondé sur la suprématie des colons et posi-
tionne les intéréts des colons et des Autochtones comme étant en conflit. Comme

I'explique Aaron Mills, juriste anichinabé :

Lecolonialisme est une relation définie parle principe delasuprématie
des colons, stipulant que les intéréts des personnes et des peuples

coloniaux doivent avoir la priorité sur les intéréts des personnes et des
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peuples autochtones. Elle suppose que les intéréts des colons et des
autochtones sont nécessairement en conflit et que, par conséquent,
I'un doit étre poursuivi contre I'autre. En conséquence, les colons s'ef-
forcent soit d'utiliser les peuples et les territoires autochtones pour
parvenir & leurs propres fins, soit de les sortir de leur position incom-
mode. Pourtant, les deux projets sont toujours imparfaits. Bien que
trop souvent ensanglantés et brisés, les peuples autochtones ont
largement refusé les conséquences respectives de I'anéantissement
et de I'assimilation. Le fait que non seulement nous survivons, mais
que nous survivons en tant que peuples autochtones sert & la fois de

rappel et de condamnation du colonialisme™.

\_

Définition du génocide

Le génocide n’est pas toujours nécessairement un événement ponctuel; il s’agit,
dans le cas des « Indiens du Canada », d’un processus d’attrition qui se déroule

sur une longue période.

— Dr. Edmund Metatawabin, Survivant™®

D’entrée de jeu, il est important de définir le génocide, y compris les nuances conceptuelles
de « génocide culturel » et de « génocide colonial », afin d’expliquer comment ces concepts
éclairent les conclusions et les recommandations de ce rapport final. Le droit international
et national a failli aux peuples autochtones en interprétant le génocide en termes juridiques
eurocentriques excessivement limités qui excluent (1) les aspects culturels et coloniaux du
génocide ciblant spécifiquement les peuples autochtones et (2) les perspectives autoch-
tones sur le génocide'. Certains spécialistes des études sur le génocide soutiennent que pour
comprendre comment le génocide se produit dans les sociétés coloniales, il faut décoloniser la
fagon dont il est défini et interprété dans le droit international. Cela fournirait une base plus
solide pour la réconciliation entre le Canada et les peuples autochtones en veillant 4 « mettre

fin aux schémas continus de génocide colonial en Amérique du Nord" ».

Contrairement aux meurtres de masse d’une population ciblée sur une courte période, qui
sont le plus souvent associés 2 ’'Holocauste ou aux génocides au Rwanda, au Cambodge ou
en Bosnie, par exemple, le génocide dans les pays coloniaux se déroule quelque peu différem-

ment. En plus d¥événements spécifiques tels que les massacres, les colonies commettent un

.
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génocide en établissant des lois et des politiques délimination qui sont appliquées par les
institutions interdépendantes qu’elles établissent. L'objectif 4 long terme est de détruire les
cultures et les identités de groupe des peuples autochtones en tant que nations souveraines
distinctes'®. Cela comprend lattaque et la destruction de leurs liens avec leurs territoires
ancestraux en déplagant et en relocalisant de force les peuples autochtones pour faciliter

[¥¢tablissement des Blancs'.

Pourquoi la CVR a-t-elle qualifié le génocide au Canada de
génocide culturel?

Le rapport final de la CVR a documenté une histoire de violence systémique, d’abus généra-
lisés, de négligence chronique, de mauvaises conditions de vie et de maladies dans le systeme
des pensionnats indiens qui ont trop souvent mené a des disparitions et a des déces d’enfants.

La Commission a conclu que:

Pendant plus d’un siecle, les principaux objectifs de la politique autoch-
tone du Canada étaient d’éliminer les gouvernements autochtones,
d’ignorer les droits ancestraux, de mettre fin aux traités et, par un proces-
sus d’assimilation, de faire en sorte que les peuples autochtones cessent
d’exister en tant qu’entités juridiques, sociales, culturelles, religieuses et
raciales distinctes au Canada. L’établissement et le fonctionnement des

pensionnats étaient un élément central de la politique, que I'on peut

qualifier de « génocide culturel™ ».

Llancien président de la CVR, sénateur et juge, Murray Sinclair a confirmé que la seule
raison pour laquelle la Commission n’a pas conclu 4 un génocide, mais plutdt a un « géno-
cide culturel » était que son mandat lui interdisait de conclure 4 la culpabilité juridique®.
Le génocide culturel n’est pas reconnu comme un crime ni par le droit international ni par la
législation nationale du Canada en vertu du Code criminel” et de la Loz sur les crimes contre
Uhumanité et les crimes de guerre”. En qualifiant les lois et les politiques du Canada concer-
nant les peuples autochtones de « génocide culturel », la CVR a évité doutrepasser son
autorité légale tout en indiquant clairement que le systeme des pensionnats indiens était

génocidaire.

Le juge Sinclair a également fait remarquer que, méme bien avant la création de la CVR, les
peuples autochtones utilisaient le mot « génocide » pour décrire la violence et 'oppression
systémiques qu’ils avaient subi de la part du gouvernement, des églises et de la société cana-

dienne?. Au cours des événements nationaux et des audiences communautaires de la CVR,
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de nombreux survivants ont déclaré que ce que le Canada, avec l'aide des églises, a perpétré
contre eux, leurs familles, leurs communautés et leurs nations, était clairement génoci-
daire. De I'avis du juge Sinclair, « il est important de reconnaitre I’héritage des pensionnats
comme un génocide parce que, d’abord et avant tout, les survivants eux-mémes ont soulevé
la question. Pour beaucoup d’entre eux, la reconnaissance de la malveillance coloniale est
nécessaire pour que le processus de réconciliation puisse avancer®. Agir autrement devient
un obstacle a la réconciliation et renforce une culture d’impunité et de négationnisme au

Canada.

Enquéte sur les femmes et les filles autochtones disparues et
assassinées : nommer le génocide colonial

En 2019, le rapport final de ’Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones dispa-
rues et assassinées (Enquéte sur les FFADA) a conclu que la violence systématique perpétrée

contre les peuples autochtones au Canada constitue un génocide colonial :

La violence dont I’Enquéte nationale a entendu parler équivaut a
un génocide fond¢ sur la race des peuples autochtones, y compris les
Premiéres Nations, les Inuits et les Métis, qui cible particulierement
les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQI+. Ce génocide a été
renforcé par les structures coloniales, comme en témoignent notam-
ment la Loz sur les Indiens, la rafle des années 1960, les pensionnats et
les violations des droits de la personne et des droits autochtones, ce qui

a conduit directement a 'augmentation actuelle des taux de violence, de

déces et de suicide dans les populations autochtones™.

Les structures coloniales identifiées par 'Enquéte sur les FFADA sont caractéristiques des
sociétés coloniales de peuplement. Le systtme des pensionnats indiens s’inscrivait dans le
cadre d’un programme juridique et politique gouvernemental beaucoup plus vaste visant a
accomplir ce que la juriste crie Kiera Ladner décrit comme « tuer les nations [autochtones]

par le biais de la loi ». Elle note que :

Il est important d’intégrer ’héritage des pensionnats dans cette discus-
sion sur le génocide politique afin de bien comprendre 'ampleur du
génocide qui s’est produit. Bien que la Loz sur les Indiens soit en soi
un acte de génocide politique tel qu’elle a légiféré sur la destruction et

'anéantissement de la nation, de la souveraineté et des systemes poli-

tiques autochtones tout en imposant les institutions de oppresseur.
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Les pensionnats (et sans doute les écoles de jour) ont détruit la culture

politique, les connaissances et les pratiques des individus au moyen

d’une tentative individualisée d’extermination culturelle?.

De cette fagon, les modeles systémiques de génocide colonial promulgués par les gouver-
nements successifs par le biais de lois et de politiques assimilationnistes visent a détruire les

sociétés autochtones aux niveaux individuel et collectif.

Toute forme de génocide est un génocide

Les rapports de la CVR et de ’Enquéte sur les femmes et les filles autochtones disparues et
assassinées ont révélé 'immense assaut de lois génocidaires et de politiques d’élimination
que les peuples autochtones ont enduré, auquel ils ont résisté et survécu®. Il est impor-
tant de noter que les deux ont interprété le génocide a travers une perspective décoloniale
qui montre comment il s'est manifesté au Canada. L’analyse juridique de la Convention des
Nations Unies pour la prévention et la répression du crime de génocide (Convention sur le géno-
cide) par ’Enquéte sur les FFADA préte particuliecrement attention a la facon dont les lois
internationales et nationales sur le génocide n'offrent pas de recours aux peuples autoch-

tones au Canada?.

Le Canada a promulgué des lois et des politiques assimilationnistes qui ont systématique-
ment saisi les terres et les ressources autochtones, forcé la réinstallation des communautés
autochtones, perturbé la gouvernance traditionnelle et les systemes juridiques, brisé les liens
familiaux entre parents et enfants, interdit les langues et les cérémonies ainsi que les pratiques
culturelles et spirituelles™. Les gouvernements fédéraux, provinciaux et territoriaux successifs
du Canada ont commis cette forme lente de génocide au fil du temps par le biais de pratiques
bureaucratiques apparemment inoffensives des ministeres et des fonctionnaires chargés de
mettre en oeuvre des lois, des politiques et des programmes ciblant les peuples autochtones™.

Comme le souligne la description du génocide culturel parla CVR :

Les Etats qui se livrent & un génocide culturel entreprennent de détru-
ire les institutions politiques et sociales du groupe ciblé. Des terres sont
saisies et des populations sont transférées de force, les pratiques spiri-
tuelles sont interdites et les objets de valeur spirituelle sont confisqués
et détruits. Et, plus important encore pour le probleme 4 I'étude, les
familles sont perturbées pour empécher la transmission des valeurs

culturelles et de I'identité d’une génération a 'autre. Dans ses rapports

avec les peuples autochtones, le Canada a fait toutes ces choses™.
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Le génocide colonial implique la destruction des nations autochtones en sattaquant aux
éléments essentiels de la vie de groupe, notamment les systemes politiques, les structures
de gouvernance, les lois, les langues, la spiritualité, les économies, les roles sociaux, les rela-
tions avec les territoires et les relations familiales. Comme le fait remarquer ’Enquéte sur les

femmes et les filles autochtones disparues et assassinées :

Le colonialisme est une forme unique de violence qui ne s’inscrit pas faci-
lement dans la définition juridique internationale du crime de génocide.
La maniere dont les exigences juridiques ont été élaborées et appliquées
pour établir la responsabilité individuelle, plut6t que la responsabilité
de’Ertat, explique en partie pourquoi la conception juridique tradition-

nelle du génocide a souvent été considérée comme incompatible avec le

génocide colonial®.

Les politiques et les lois génocidaires du Canada ont entrainé la perte collective de la culture,

de la langue, de la famille et de I'identité. Le sociologue Andrew Woolford souligne que :

Le génocide culturel... n’est pas un type distinct de génocide, mais plutét
un descriptif de ces actions dans le cadre de processus génocidaires qui
ciblent les liens culturels permettant a un groupe de se recréer au jour
le jour. II s’agit non seulement de techniques de destruction physique
(par exemple, le meurtre) et biologique (par exemple, la stérilisation),
mais aussi de techniques de destruction culturelle, puisque la culture...

lie les membres du groupe les uns aux autres et maintient leur identité

de groupe au fil du temps®.

Cette description est conforme 2 la vision de 'Enquéte sur les FFADA selon laquelle « le
débat entre le « génocide culturel » et le « véritable » génocide est trompeur... [parce que] les
peuples autochtones doivent travailler avec les normes du droit international décidées par des
« Etats souverains » qui ont délibérément exclu leurs perspectives pour servir leurs propres

intéréts®.

II n’est pas surprenant que le gouvernement canadien ait pris des mesures proactives pour
sassurer que les formes culturelles de génocide soient exclues de la Convention sur le géno-
cide, comme expliqué dans le chapitre S de ce rapport final. S’il en avait été autrement, le
Canada aurait pu risquer d’étre tenu pour responsable, en vertu du droit international, d’avoir
congu le systéme des pensionnats indiens dans le cadre d’une stratégie coloniale plus large
visant a éliminer les peuples autochtones en tant que nations souveraines distinctes. Le fait

de situer l'existence des enfants perdus et disparus et des sépultures anonymes associées aux

»
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pensionnats indiens dans ce contexte plus large révele les tendances historiques et actuelles
du génocide dans le Canada colonial. En tant qu'organismes non judiciaires, ni la CVR ni
Enquéte sur les FFADA n’avaient pour mandat de déterminer la responsabilité légale du
Canada dans le génocide. Cependant, les deux parties ont conclu que les intentions et les
actions du Canada a I'égard des peuples autochtones étaient et sont toujours génocidaires; la
CVR a qualifié cela de « génocide culturel », tandis que ’Enquéte sur les FFADA I'a nommé

« génocide colonial ». Quel que soit le qualificatif utilisé apres le mot « génocide », toutes les

formes de génocide sont des génocides.

En examinant comment le génocide sest manifesté en relation avec les enfants perdus et

disparus et les sépultures anonymes, huit modeles systémiques et interdépendants globaux de

génocide ont été identifiés et sont décrits tout au long de ce rapport final :

1.

Destruction de identité des groupes autochrones, des structures familiales
et des liens avec les territoives ancestraux : imposer des lois et des politiques
d’¢loignement des enfants qui attaquent le droit a 'intégrité de la famille en
retirant de force les enfants de leurs familles, de leurs communautés et de

leurs nations;

Maltraitance, négligence et manvais traitements envers les enfants antoch-
tones : exploiter des établissements offrant des conditions de vie inférieures
aux normes, qui mettent en danger la santé, la streté et le bien-étre des
enfants autochtones, y compris la violence sexuelle, physique, psychologique

et spirituelle endémique, les punitions séveres et la négligence grave;

Mangue systémique de soins de santé adéquats et de pratiques médicales
éthiques : 'incapacité a prévenir les maladies et la malnutrition et I'expéri-
mentation médicale des enfants, ce qui a contribué a des taux de mortalité

inacceptables;

Transferts forcés d'enfants : le transfert forcé denfants dans des pensionnats
indiens et dautres institutions telles que des sanatoriums, des hopitaux
indiens, des maisons de correction, des écoles industrielles, des hopitaux
psychiatriques et de nombreuses autres institutions connexes, souvent a

I'insu des parents ou sans leur consentement;

Déshumaniser et devaloriser les enfants autochtones pendant leur vie et

apres lenr mort : déshumaniser et dévaloriser systématiquement les enfants
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autochtones tout au long de leur vie par le biais de diverses pratiques racistes

et discriminatoires, notamment :

leur retirer leur nom de famille et leur attribuer des numéros

d’établissement;

le fait de ne pas les avoir traités avec dignité humaine et respect apres
leur mort, comme en témoigne le manque de soin apporté a la doc-
umentation apres leur déces, a 'information de leurs familles et a la

marque de leurs lieux de sépulture;
6. Coloniser la mort par la violence spirituelle institutionnelle, y compris :

imposer par la force les croyances chrétiennes sur la mort et les

pratiques funéraires;

les lois et les politiques interdisant les pratiques funéraires et
cérémonielles autochtones assocides aux enterrements et a la

commémoration des morts;

7. Réduire au silence et omettre délibérément Ubistoire du génocide an Canada :
I'incapacité systémique de documenter le génocide historique et continu des
peuples autochtones au Canada, y compris I'incapacité déduquer la population
canadienne sur cet aspect de lhistoire nationale du Canada. Cet échec

systémique continue de créer des conditions propices au négationnisme; et
8.  Mangue systémique de responsabilisation et de justice y compris :
la dévaluation et la violation des lois autochtones;

la complicité de I'Etat et des institutions ecclésiastiques, y compris
labsence denquétes de la police et I'absence de poursuites pénales
contre les auteurs individuels (amnistie de facto), l'absence denquétes

internes de Iéglise et 'absence de documents sur les personnes d’intérét;

I'utilisation délibérée de stratégies juridiques et politiques par les
gouvernements, les églises, la police et dautres institutions pour nier,
minimiser ou ne reconnaitre que particllement les actes répréhensi-
bles, créant ainsi une culture de 'impunité qui accorde effectivement

une amnistie de facto;

.



16 Création d'un cadre de réparation dirigé par les Autochtones

le fait que les enfants perdus et disparus n'ont pas été ramatriés
dans leurs familles et leurs communautés et que les terres associées
aux cimeticres et aux lieux de sépulture non marqués n'ont pas été

ramatriées par le biais de I'expropriation et d’autres mesures; et

labsence de mesures éducatives et punitives (telles que le fait d’implé-

menter des clauses du Code criminel) pour contrer le négationnisme.

La persistance de I'absence continue de responsabilité du gouvernement fédéral concernant
la mort de milliers d'enfants autochtones dans les pensionnats indiens et d’autres institutions
associées peut étre retracée au fil du temps a travers ces schémas systémiques de génocide.
« Lieux de vérité et de conscience » documente comment le fonctionnement des cimetiéres
et les pratiques administratives et funéraires associées au systeme des pensionnats indiens
témoignent de ses objectifs et de ses processus génocidaires. Revenir sur les traces des enfants
perdus et disparus et les sépultures anonymes liées au systeme des pensionnats indiens et aux

institutions associées, c’est retracer le génocide.

Bien que des mesures aient été prises pour les mauvais traitements infligés aux enfants dans les
pensionnats indiens par le biais de diverses ententes de réglement, les survivants, les familles
et les communautés autochtones cherchent toujours a obtenir une reddition de comptes, une
justice et des réparations pour les disparitions forcées, les déces et les enterrements de milliers
denfants autochtones dans ces établissements. Par conséquent, il est nécessaire dévaluer le
bilan du Canada en matiere de réparations a la lumicere de ses obligations juridiques interna-

tionales envers les peuples autochtones.

LES REPARATIONS DANS LE CONTEXTE INTERNATIONAL

Les Etats qui ont violé leurs obligations juridiques internationales, entrainant des préjudices
substantiels, ont I'obligation politique, juridique et éthique de procéder a des réparations.
Des études ont montré que les réparations sont plus efficaces lorsqu’elles comprennent a la
fois des mesures matérielles et symboliques. Les mesures matérielles peuvent comprendre
une compensation monétaire, le financement de projets de guérison ou communautaires et
la restitution de terres. Les mesures symboliques peuvent inclure des excuses, la commémo-
ration, I'éducation du public et la réécriture de histoire nationale. Le public doit reconnaitre
que I’Etat a violé les droits de I’'homme et la dignité des victimes et soutenir les mesures de
réparation. Enfin, les réparations sont plus efficaces lorsque le processus lui-méme bénéficie
d’une contribution directe des victimes et des communautés qui ont subi des violations des

droits de la personne™.
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Les réparations doivent passer par la recherche de la vérité car, en vertu du droit internatio-
nal, les familles des personnes disparues ont le droit de connaitre la vérité sur les circonstances
de la mort de leurs proches et sur le lieu ot ils sont enterrés. A moins que la vérité ne soit
établie, les familles continueront de souffrir et le déni public pourra prospérer. En I'absence
de réformes législatives et institutionnelles, les excuses et les promesses que des violations
similaires ne se reproduiront pas sonnent creux pour les victimes et les communautés qui
ont subi des violences sanctionnées par I'Etat. Si les auteurs ne sont pas tenus de rendre des
comptes, les victimes et les communautés peuvent se sentir obligées de compromettre leur
droit 4 la justice pour avoir acces au soutien dont elles ont besoin et quelles ont le droit de

recevoir®.

Des études de la jurisprudence, de la législation, des programmes et des processus de répara-
tion a travers le monde affirment que des mesures substantielles sont nécessaires pour soutenir
la guérison, la responsabilisation et la justice pour les victimes individuelles et collectives dont
les droits ont été violés par I’Etat. Dans une étude réalisée en 2020 sur le cadre international
des droits de la personne en ce qui concerne les droits des femmes, des filles et des personnes
de diverses identités de genre autochtones, ’Association des femmes autochtones du Canada
(AFAC) anoté que :

Le fondement juridique international du droit & un recours effectif et
a réparation est profondément ancré dans le droit international et a
de multiples sources, y compris le droit international conventionnel
et coutumier ainsi que les décisions judiciaires et quasi judiciaires aux
niveaux international, régional et national. Ce droit se retrouve dans une
série d’instruments internationaux de droit international en matiére de

droits de la personne, notamment :
e Larticle 8 de la Déclaration universelle des droits de [’homme;

e Larticle 2 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques;
e L’article 6 de la Convention internationale sur l'élimination de

toutes les formes de discrimination raciale;

* Larticle 14 de la Convention contre la torture et antres peines ou

traitements cruels, inbumains ou dégradants; et

e Larticle 39 de la Convention relative aux droits de l'enfant.
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Le Canada a approuvé ou ratifié tous ces instruments. De plus, le droit
a un recours effectif et a réparation se retrouve dans plusieurs instru-
ments clés qui n’ont pas encore été ratifiés par le Canada, notamment
Particle 24 de la Convention internationale pour la protection de toutes

les personnes contre les disparitions forcées et article 25 de la Convention

américaine relative aux droits de ’homme®.

I’AFAC a noté que le Canada peut obtenir des connaissances importantes en sappuyant sur
les lois et les principes internationaux en matiere de droits de la personne. Je suis d’accord et
je soutiens la conclusion de TAFAC selon laquelle « 'inclusion des femmes, des filles et des
personnes de diverses identités de genre, ainsi que de leurs communautés, dans la concep-
tion et la mise en ceuvre des programmes de réparation est impérative’ ». Une perspective de
diversité de genre doit étre prise en compte  toutes les étapes de la mise en ceuvre du Cadre
de réparation dans les années a venir. Les enfants devraient également étre en mesure de parti-

ciper au processus de réparation lorsqu’il est approprié et stir pour eux de le faire.
p p p q pprop p

Principes internationaux relatifs aux réparations : fondements
de la prise de responsabilité et de la justice

Le droit a des réparations individuelles et collectives pour les violations flagrantes des droits de
la personne est reconnu par le droit international et dans les décisions de la Commission des
droits de ’homme des Nations Unies et de la Cour interaméricaine des droits de ’homme.
Les Etats ont l'obligation d’accorder des réparations pour les violations qui sont énoncées
dans plusieurs conventions internationales que le Canada, comme la plupart des pays, a rati-
fiées®®. La communauté internationale a également établi et approuvé des principes et des
lignes directrices non contraignants® en matiére de réparations que les Etats doivent respec-
ter. Les Principes de base et directives des Nations Unies concernant le droit a un recours et a la
réparation des victimes de violations flagrantes du droit international des droits de I’homme
et de violations graves du droit international humanitaire de 2005 décrivent cing types de

réparations :

1. Restitution : restauration de la liberté, de la jouissance des droits de la per-
sonne, de I'identité*®, la vie familiale et la citoyenneté, le retour a son lieu de

résidence, le rétablissement de 'emploi et la restitution des biens;

2. Compensation : pour le préjudice physique ou mental; la perte dopportunités,

notamment en matiére demploi, d¥¢ducation et d’avantages sociaux; perte
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de revenus; préjudice moral; les frais nécessaires a l'assistance juridique ou
spécialisée, aux médicaments et aux services médicaux, ainsi qu’aux services

psychologiques et sociaux;

Réhabilitation : les soins médicaux et psychologiques ainsi que les services

juridiques et sociaux;

4. Satisfaction :

5.

Des mesures efficaces pour mettre fin aux violations persistantes;

La vérification des faits et la divulgation complete et publique de la
vérité dans la mesure ot cette divulgation ne cause pas d’autres dom-

mages ou ne menace pas la sécurité;

La recherche du lieu ot se trouvent les disparus, de I'identité des
enfants enlevés et des corps des personnes tuées, et aide a la récupéra-
tion, a I'identification et 4 la réinhumation des corps conformément
au souhait exprimé ou présumé des victimes ou aux pratiques cul-

turelles des familles et des communautés;

Une déclaration officielle ou une décision judiciaire rétablissant la
dignité, la réputation et les droits de la victime et des personnes qui

lui sont étroitement liées;

Des excuses publiques, y compris la reconnaissance des faits et I'ac-

ceptation de la responsabilité;

Des sanctions judiciaires et administratives a I'encontre des personnes

responsables des infractions;
Les commémorations et hommages aux victimes; et

L’inclusion d’un compte rendu précis des violations commises dans
le droit international des droits de ’homme et le droit international
humanitaire, dans la formation et dans le matériel éducatif a tous les

niveaux.
Garanties de non-répétition :

Assurer un contrdle civil effectif des forces militaires et de sécurité;

.
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Veiller a ce que toutes les procédures civiles et militaires respectent les
normes internationales en matiere de procédure réguliere, déquité et

d’impartialité;
Renforcer I'indépendance de la justice;

Protéger les personnes des professions juridiques, médicales et
de santé, les médias et autres professions connexes, ainsi que les

défenseurs des droits de la personne;

Dispenser, a titre prioritaire et continu, une éducation aux droits de
la personne et au droit international humanitaire a tous les secteurs
de la société et une formation aux responsables de Iapplication des

lois ainsi qu’aux forces armées et de sécurité;

Promouvoir le respect des codes de conduite et des normes éthiques,
en particulier des normes internationales, par les fonctionnaires, y
compris le personnel des forces de 'ordre, des services correctionnels,
des médias, des services médicaux, psychologiques, sociaux et

militaires, ainsi que par les entreprises économiques;

Promouvoir des mécanismes de prévention et de suivi des conflits

sociaux et de leur résolution; et

Examiner et réformer les lois qui contribuent ou autorisent des
violations flagrantes du droit international des droits de la personne

et des violations graves du droit international humanitaire*'.

S’appuyant sur ces principes et directives internationaux, la CVR a appelé 4 plusieurs formes

de réparations car :

Une réconciliation juste exige plus que de simplement parler de la
nécessité de guérirles blessures profondes del’histoire. Les mots d’excuses
seuls ne suffisent pas; des actions concretes sur les aspects symboliques et
matériels sont nécessaires. Les réparations pour les injustices historiques
doivent inclure non seulement des excuses, des réparations financieres,

des réformes juridiques et des changements de politique, mais aussi la

réécriture de I'histoire nationale et la commémoration publique®.
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Dans le cadre des réparations relatives aux enfants perdus et disparus et aux sépultures
anonymes, outre les compensations financieres, les formes de réparations matérielles et

symboliques suivantes sont essentielles :
Rapatriement des enfants, s’ils le souhaitent;
Restitution des terres;

Récupération et revitalisation des cultures, des langues, de la spiritualité, des

lois et des systemes de gouvernance autochtones;
Apologie;

Réécrire I'histoire nationale;

Enseignement public;

Commémoration et mémorialisation; et

Réforme juridique et politique.

QU’ONT DIT LES SURVIVANTS, LES FAMILLES, LES
COMMUNAUTES ET LES DIRIGEANTS AUTOCHTONES A
PROPOS DES REPARATIONS?

Bien que le droit international et les principes relatifs aux réparations fournissent un aper¢u
essentiel de ce qui est requis pour un cadre de réparation dirigé par les Autochtones, il est tout
aussi important de sappuyer sur 'expertise des survivants, des familles, des communautés, des
dirigeants et des organisations autochtones. Tout au long de la derni¢re année de mon mandat,
j’ai sollicité les commentaires des survivants, des familles et des communautés autochtones,
des dirigeants et des organisations autochtones et d’autres experts sur les réparations requises
et sur le processus de réparation lui-méme. Cette information a été reue lors de six rassem-
blements nationaux, de rencontres avec les survivants et les communautés, et de présentations
écrites au Bureau de linterlocutrice spéciale indépendante (BIS). J'exprime ma sincére grati-
tude a toutes les personnes qui ont partagé leur sagesse, leurs idées et leurs recommandations.
Les exemples et extraits représentatifs suivants issus des soumissions écrites soulignent I'im-
portance de la vérité, de la responsabilité, de la justice et des lois autochtones dans le processus

de réparation et de réconciliation.

.
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La chaise vide lors du sixiéme rassemblement national & Igaluit, le 30 janvier 2024 (Bureau de
I'interlocutrice spéciale indépendante).

Vérité, responsabilité, justice et réparations pour les enfants
perdus et disparus

Koren Lightning-Earle (femme Blue Thunderbird, Nation crie de Samson) et Hadley Frie-
dland, de la Wahkohtowin Law and Governance Lodge de I'Université de ’Alberta, ont animé
une séance interactive sur la justice et la responsabilisation pour les enfants perdus et disparus
lors du Rassemblement national de Toronto sur le respect des lois autochtones®. Travaillant
en petits groupes, les participants de diverses nations autochtones ont généré des réponses a
la question : « Que voyez-vous comme justice et réparations pour les enfants perdus et dispa-

rus? » Les idées ont émergé dans six catégories thématiques :

1. Dire la vérité : la vérité — profonde, complete et exhaustive — est une
condition préalable essentielle a la justice, aux réparations et, finalement,
a la réconciliation. Les participants ont souligné I'importance d’une large
sensibilisation du public au sujet des enfants perdus et disparus et de leurs
sépultures anonymes. Cela doit inclure des programmes scolaires et un
véritable plan national déducation et de guérison. La vérité est enracinée

dans écoute des survivants.
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Les chemins vers la verité : 1a vérité sur I'identité des enfants perdus et disparus
et I'endroit ot ils se trouvent doivent étre déterminés par I'intégration de
preuves scientifiques, de documents écrits et d’histoires orales. Comme I'a
dit un participant, « grice a I’histoire orale, nous savions que les enfants
avaient disparu, et clest I'histoire écrite qui nous permet denquéter sur
la question ». La vérité doit étre recueillie au moyen de recherches et de
consultations communautaires qui respectent les lois, les approches et les
décisions autochtones distinctives. Toutes les tombes anonymes doivent étre

identifiées. Tous les enfants doivent étre retrouvés.

Financement évolutif : les travaux de recherche et de récupération ne
peuvent pas étre soutenus par un financement limité par des délais et des
conditions imposées par le gouvernement. Les participants ont demandé que
le gouvernement fédéral fournisse les fonds de base pour les enquétes et la
guérison, mais ont souligné que ces enquétes doivent rendre des comptes aux
autorités et aux lois autochtones. Si les personnes qui ont perdu des relations
nétaient peut-étre jamais guéries, les gouvernements devraient également
fournir aux familles et aux communautés une compensation matérielle, a la

fois financierement et par la restitution des terres.

Voies culturelles vers la guérison : la guérison autochtone doit étre dirigée
par le savoir, les experts et les lois autochtones. La guérison comprend des
cérémonies, des reconnexions intergénérationnelles, des activités axées sur la
terre, acces 4 des conseillers et des professionnels de la santé autochtones,
ainsi que des occasions de réapprendre et de raconter des histoires familiales

qui embrassent, soutiennent et commémorent nos enfants perdus et disparus.

Respecter les lois naturelles : les participants ont choisi d’utiliser les
« lois naturelles » au lieu des « lois autochtones » pour reconnaitre les
enseignements des ainés qui situent la source et lautorité des lois sur le
territoire. Les lois naturelles comprennent des conséquences naturelles qui,
selon les circonstances, peuvent étre dures, mais ne sont jamais arbitraires. Les
nations autochtones sont responsables de la prise de décisions et du contréle
des processus en fonction de leurs propres lois distinctives et de leurs relations
juridiques avec le territoire, la parenté et d’autres étres. Les gouvernements et
les peuples non autochtones ont la responsabilité de comprendre, d’accepter

et de respecter ces lois dans la mesure ou elles peuvent sappliquer 4 eux.
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Responsabilité et reconnaissance de la vérité : les participants ont discuté de
ce qui est requis pour rendre compte des torts et des séquelles du systeme
des pensionnats indiens en vertu des lois autochtones, canadiennes et
internationales. Dans tous ces cadres juridiques, ce qui est arrivé aux enfants
est profondément répréhensible et illégal. Les participants ont demandé
au gouvernement fédéral dadmettre sa responsabilité dans le génocide et
d’inculper et de poursuivre au criminel tous les responsables. Il peut s’agir de
demander l'arrestation et 'extradition de personnes qui ne se trouvent plus au
Canada. Les organisations doivent également étre tenues pour responsables.
Les participants se sont demandé si les institutions juridiques internationales,
telles que la Cour pénale internationale, ou les outils internationaux des
droits de la personne pouvaient étre utilisés pour demander des comptes aux

gouvernements ou aux églises qui refusent d’accepter leur responsabilité.

S'il faut retenir une seule chose & propos de la résilience des peuples
autochtones, c’est que nous avons gardé nos cultures, notre langue et nos
communautés aussi fortes que possible, mais il reste encore beaucoup de
travail, et ce travail permettra, espérons-le, d'apporter une image trés claire
de la fagon dont ces atrocités et ces violations des droits de la personne se

sont produites.

- Natan Obed, président de I'lnuit Tapiriit Kanatami*

Sinous parlons de faire respecter notre loi, nous devons rappeler au Canada
de respecter sa propre loi. S'ils s'attendent & ce que nous respections nos
lois, nous allons veiller a leur faire respecter les leurs... Il y a beaucoup de

comptes d rendre, beaucoup de responsabilités.

- Participant*®

La réconciliation exige également la reddition de comptes. Elle exige que
les auteurs soient traduits en justice. Elle exige que les responsables de la

mort de ces milliers d'enfants ressentent tout le poids de la loi.

- Participant*
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La justice signifie poursuivre avec toute la vigueur nécessaire les personnes
qui ont commis ces actes, et si ces personnes sont décédées, alors les
institutions qui ont encouragé le meurtre de ces enfants... Il ne s’agit pas
simplement de renvoyer les enfants sur leurs terres ancestrales et dans
les bras de leurs familles. Cela signifie en fait la justice telle que nous la

définissons.

- Doug George-Kanentiio, survivant?

Un jour, je suis rentré a la maison et jai dit [aux sages], aprés la cérémonie :
« Qu'est-ce que vous voulez vraiment que j'essaie d'accomplir aux Nations
Unies? Parce que ¢a dure maintenant depuis des années. » Et ils ont dit :
« Tout ce que nous voulons, c’est trois choses : la reconnaissance, le respect

et lajustice. C’est tout ce que nous voulons. »

- Dr Chief Wilton Littlechild, survivant, ancien commissaire de la CVR et
ancien membre du Mécanisme d’experts des Nations Unies sur les droits

des peuples autochtones*®

Des médicaments placés sur la chaise vide lors du premier rassemblement national & Edmonton
pour honorer les esprits des enfants perdus et disparus, le 14 septembre 2022 (Bureau de
I'Interlocutrice spéciale indépendante).
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Observations écrites au BIS

Le BIS a lancé un appel a contributions, et de nombreuses personnes, communautés autoch-
tones et organisations ont fourni des informations et des idées sur les défis et les obstacles au
travail de recherche et de récupération. Les extraits représentatifs qui suivent portent plus

particulierement sur les questions relatives a la responsabilité et 4 la justice.

Nation Anichinabée, Union des Indiens de I'Ontario

Les entités religieuses ont été encouragées a divulguer les noms et les
affectations pastorales des agresseurs connus. L’église catholique, en
particulier, continue de tenter de dissimuler et de protéger les agresseurs
connus dans les pensionnats indiens, ce qui est déplorable et contredit
leur engagement envers la guérison. Bien que des excuses aient été

présentées, de nombreuses entités religieuses n’ont pas vraiment assumé
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Ientiere responsabilité de leur role dans la tentative d’assimilation®.

Assemblée des Premiéres Nations

En juillet 2021, les Premi¢res Nations en Assemblée ont adopté la
résolution 01/2021 de I’Assemblée des Premieres Nations (APN),

« Demander justice et établir les responsabilités pour les enfants non

identifiés disparus dansles pensionnats indiens », quiappelaitalamise en
place d’une structure de tutelle respectant les lois des Premiéres Nations
dans la découverte de sépultures anonymes d’enfants et protégeant
les restes humains contre I’érosion, la destruction, la manipulation
ou la perturbation conformément aux normes internationales et
humanitaires... La relation entre les Premiéres Nations et la GRC
[Gendarmerie royale du Canada] est remplie de méfiance et tendue
par un abus de pouvoir. Les Premieres Nations de tout le Canada ont
souligné I'importance d’avoir un organe indépendant qui enquéte sur
les crimes commis par la GRC et le gouvernement du Canada sur les
crimes commis contre les enfants et les familles des Premicres Nations
pendant que les pensionnats étaient en activité. Le Canada ne peut
pas enquéter sur lui-méme; pour garantir une enquéte adéquate, les

Premiéres Nations doivent s’assurer que le gouvernement ne peut pas
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agir dans son intérét™.
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Assemblée des Premieres Nations de la Colombie-Britannique

¢ Surveillance indépendante : établir des organismes de surveillance
indépendants pour superviser et examiner les enquétes lides aux
enfants autochtones disparus et aux lieux de sépulture. Cela peut

contribuer a assurer la transparence et la responsabilisation.

* En udilisant les principes des appels a I'action de la CVR, les
FFADA+ : les gouvernements devraient s’engager activement dans
les processus de vérité et de réconciliation, en reconnaissant les
injustices historiques et en prenant des mesures concrétes pour s’at-

taquer aux séquelles des politiques de colonisation et d’assimilation.

*  Justice communautaire : faire participer les communautés autoch-
tones aux processus décisionnels ou d’arbitrage concernant la
justice applicable et le dédommagement dans ces affaires, afin de

pouvoir promouvoir la guérison répondant le mieux a leurs beso-
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ins et a leurs priorités™.

Nation métisse de la Colombie-Britannique

Pour faire progresser la réconciliation avec les survivants métis, la
Nation métisse de la Colombie-Britannique recommande les mesures

suivantes :

*  Unaveu de culpabilité et des conditions de dédommagement par le
gouvernement fédéral aux survivants métis pour les torts causés par

les pensionnats;

*  Un aveu de culpabilité comprend le nom des institutions et des
politiques ayant causé un préjudice direct et indirect aux Métis,
y compris, mais sans s’y limiter, les adoptions involontaires ou le
retrait d’enfants de leur famille, les hopitaux et les sanatoriums, la
dispersion des communautés métisses, le génocide culturel par la

perte de la langue et les pratiques culturelles, etc.

e Laveu de culpabilité devrait également inclure les préjudices
coloniaux actuels qui continuent d’affecter la communauté métisse,

y compris les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQI+
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métisses disparues et assassinées, le déplacement qui a entrainé un



28

Création d'un cadre de réparation dirigé par les Autochtones

nombre disproportionné de Métis sans abri, I'épidémie d’opioides
qui continue de sévir dans les communautés métisses, et ainsi de

suite.

* Les conditions du dédommagement doivent inclure le soutien
extérieur des droits des Métis ainsi que des lois, de la culture,
des langues, des cérémonies, des chansons, des histoires, des
médicaments, de la spiritualité et des pratiques traditionnelles des

Métis sur le territoire.

¢ Larestitution devrait également inclure I'indemnisation des terres
perdues en raison du systeme colonial de certificats et du déplace-

ment des communautés métisses depuis le XIXe siecle’”.

Premiére Nation « Namgis
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Le Canada ne peut pas se surveiller lui-méme. Le gouvernement du
Canada et ses institutions ne peuvent pas se surveiller eux-mémes... Un
organisme indépendant doit étre nommé pour s’assurer que la GRC et
la police n’enquétent pas sur elles-mémes dans le cadre de poursuites

criminelles®.

Association des femmes autochtones du Canada
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¢ Tous les sites des anciens pensionnats indiens doivent immédiate-

ment étre considérés comme des scénes de crime.

* Des enquétes doivent étre menées pour déterminer comment
chaque enfant autochtone enterré sur ces sites est mort et qui est

responsable de sa mort.

¢ Des accusations doivent étre portées contre les personnes encore
en vie qui sont reconnues responsables de ces crimes, y compris les
membres des ordres religieux qui dirigeaient les institutions ainsi

que les gouvernements et les églises qui éraient complices™.
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Partenariat Nisoonag (Premiére Nation de Serpent River, Premiére
Nation de Mississaugi, Sagamok Anishnawbek, Spanish Boys and Girls
School)

Dans le cheminement vers la découverte de la vérité et la recherche
d’une véritable justice pour les personnes qui ont été Iésées, il est
essentiel que les gouvernements coloniaux reconnaissent et acceptent
que le cadre juridique canadien n’est pas le seul cadre pertinent ici. La
reconnaissance de la souveraineté inhérente des peuples autochtones
au Canada (et dans le monde) nous place dans un contexte de droit

international.

Chaque nation autochtone comprend et respecte ses propres lois
sacrées. Au sein des Premi¢res Nations Anishnawbek de Serpent River,
de la Premiere Nation de Mississauga et de Sagamok Anishnawbek
du Partenariat Nisoonag, les enseignements et les proclamations de
Manito Aki Anaaknigewinan (MAA) sont littéralement les lois du
pays. L’expression de PTAAM et la reconnaissance de son autorité par
d’autres juridictions au Canada constituent un droit protégé par I’ar-
ticle 18 de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples

autochtones®.
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Organisation des chefs du Sud

Chercher une entité d’enquéte indépendante (c’est-a-dire les Nations
Unies) pour mener une enquéte complete et efficace sur les sites des

anciens pensionnats et externats, conformément a la Loz sur les crimes

contre [’ bumanité et les crimes de guerre®.

Conseil des chefs de la Nation Sté:lo

Le Conseil des chefs de la Nation Sté:16 craint que des renseignements
précieux liés a'enquéte sur les enfants perdus et disparus et les sépultures
anonymes, ainsi que d’autres vérités sur I'histoire des pensionnats, ne

soient perdus de fagon permanente apres le 19 septembre 2027, en
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raison de la destruction des dossiers des demandeurs dans le cadre des
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Ces exemples et extraits des Rassemblements nationaux et des soumissions écrites au BIS iden-
tifient les principaux éléments de réparation que les survivants, les communautés autochtones
et les organisations ont identifiés. Ils soulignent 'importance pour les peuples autochtones de

déterminer les criteres de vérité, de responsabilisation, de justice, de guérison et de réconcilia-

programmes de réglement extrajudiciaire des diftérends (MARC) et
du Processus d’évaluation indépendant (PEI), qui ont été congus pour

édommager les anciens éléves pour les abus subis dans ces institutions...
déd 1 | lesab bisd titut

e gouvernement du Canada et ses institutions ne peuvent pas se
L t du Canada et instituti t
surveiller eux-mémes... La Cour supréme du Canada (CSC) ne peut pas
prendre de décisions au sujet des documents du PEI car ces documents
contiennent des renseignements sur des personnes qui ont commis
des crimes. La destruction de ces documents détruira également les
preuves de crimes commis sur les enfants qui ont abouti 4 un génocide.
Pourrait-on avoir recours aux tribunaux internationaux pour que le

gouvernement canadien ne se surveille pas lui-méme>’?

tion, et ils identifient les éléments clés suivants :

Connaitre la vérité sur la fagon dont ces atrocités et ces violations des droits

de la personne se sont produites, qui sont les enfants et ot ils sont enterrés;

Respecter I'autodétermination des Autochtones, y compris la souveraineté,

les lois, les pouvoirs décisionnels et les processus de reglement des différends;

Organiser des enquétes menées par des Autochtones sur la base des
témoignages, des dossiers et des méthodes médico-légales des survivants afin

d’identifier les enfants et de localiser les sépultures non marquées;

Préserver et divulguer des documents qui peuvent contenir des informations

sur les enfants perdus et disparus et leurs sépultures anonymes;

Insister pour que le Canada fournisse un financement suffisant et durable

pour les travaux de recherche et de récupération;

Créer une enquéte indépendante surla GRC, les églises et les gouvernements

parce que le Canada ne peut pas enquéter lui-méme;

Demander des comptes aux auteurs individuels et institutionnels et les

dénoncer, y compris le gouvernement, les églises et la police;
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Exiger que le gouvernement fédéral canadien admette sa responsabilité
dans le génocide, y compris une reconnaissance, des excuses et un aveu de

culpabilité pour les injustices historiques assortis d’actions substantielles;

Reconnaitre les communautés métisses et les survivants et accorder des

réparations;
Commémorer les enfants perdus et disparus;

Elaborer un plan national de guérison pour les survivants, les familles et les

communautés autochtones;

Sensibiliser le public aux enfants perdus et disparus et aux sépultures

anonymes; et
Indemniser et restituer des terres.

Jai entendu ces mémes messages de la part de survivants, de familles autochtones et de
communautés de I'ile de la Tortue. L'inclusion de tous ces éléments clés permettra de s’assu-
rer que le Cadre de réparation est structuré et mis en ceuvre de maniére a respecter les droits
individuels et collectifs des peuples autochtones a 'autodétermination, a la liberté, 4 la dignité
humaine et a la sécurité. D’une maniére générale, les mesures de réparation doivent soutenir
les processus de recherche et de récupération et les résultats a long terme. Ils doivent étre régis
par les lois autochtones et la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples antoch-
tones (Déclaration des Nations Unies)*®. Ce que les survivants, les familles et les communautés
autochtones m’ont dit sur les réparations confirme que approche actuelle du Canada est

hautement problématique.

LAPPROCHE ACTUELLE DU CANADA EN MATIERE DE
REPARATIONS EST INADEQUATE

Llapproche actuelle du Canada 4 I'égard des réparations liées au syst¢me des pensionnats
indiens est entachée de certaines des mémes lacunes que les experts internationaux ont

identifiées dans d’autres Etats du monde :

Les programmes de réparation peuvent étre utilisés 3 mauvais escient

par les gouvernements pour éviter que les victimes n’intentent d’autres

actions en justice devant les tribunaux nationaux et les organismes
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régionaux ou internationaux de défense des droits de la personne. Les
programmes de réparation sont parfois confondus avec les programmes
de développement, ce qui diminue le droit 4 un recours et a des mesures
appropriées pour les victimes. Les pratiques culturelles du personnel et
des institutions dans le cadre des programmes de réparation peuvent
également souffrir de préjugés ou de discrimination, ce qui conduit a

une victimisation secondaire qui marginalise davantage les personnes

qui les précedent®.

Comme le démontrent les chapitres suivants de ce rapport final, la réponse juridique et
politique du Canada aux demandes de vérité, de prise de responsabilité et de justice des survi-
vantes est inadéquate. Lapproche ponctuelle ou réactive du Canada pour corriger les torts
causés par le systéme des pensionnats indiens est conforme a une tendance de longue date a
se soustraire a la reddition de comptes en niant d’abord toute responsabilité, puis en for¢ant
les survivants a intenter des poursuites pour limiter leur responsabilité. Lorsque le Canada
a cherché a résoudre a 'amiable des milliers de poursuites relatives aux pensionnats indiens
dans le cadre d’un processus plus rapide et plus rentable, il a élaboré unilatéralement un
programme de reglement extrajudiciaire des diftérends (MARC) qui a par la suite échoué.
Dans le cadre des négociations de la Convention de reglement relative aux pensionnats
indiens de 2006 (CRRPI), le Canada a exclu certains groupes de survivants qui ont ensuite
été contraints de porter plainte®. Cette tendance est renforcée par des cultures organisation-
nelles profondément enracinées d’impunité et de racisme sous-jacent qui persistent dans la
fonction publique, les églises et les bureaucraties policieres ot le changement anticolonial est

un processus lent et difficile.

Pour mieux comprendre les défis et les obstacles a la mise en ceuvre des mesures de réparation
de I'Etat, il est instructif d’examiner comment les programmes et les processus de réparation
ont été mis en ceuvre dans d’autres pays. Cette perspective comparative plus large peut éclairer

la création d’un cadre de réparation dirigé par les Autochtones au Canada.

REPARATIONS : EXEMPLES D'INITIATIVES MENEES PAR LETAT

Dans divers pays, les commissions de vérité et de réconciliation et les enquétes publiques ont
formulé des conclusions et des recommandations sur les réparations pouvant ou non étre

adoptées par les gouvernements. Ils ont fait des recommandations a I’Etat sur diverses formes
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de réparations matérielles et symboliques auxquelles les survivants et les victimes ont droit.
IIs ont eu divers pouvoirs pour contraindre des témoins a prendre la parole, dont certains ont
pu accepter de le faire s’ils bénéficiaient d’une amnistie en échange de leur témoignage. Les
Etats n'ont généralement pas adopté toutes les recommandations; ils se sont plutdt concentrés
sur une ou deux formes de réparation. Les pays d’Amérique du Sud sont considérés comme
des chefs de file a I'échelle internationale dans I'¢laboration d’initiatives de réparation pour
répondre aux violations massives des droits de la personne et aux disparitions forcées. En
conséquence, les initiatives de réparation menées par I'Etat du Guatemala, du Pérou et de la

Colombie sont incluses dans cette section.

Une analyse comparative des programmes de réparations des Etats au Guatemala, au Pérou,
en Colombie, en Australie, en Nouvelle-Zélande, en Irlande et aux Ftats-Unis permet de
comprendre pourquoi les réparations pour les peuples autochtones doivent étre dirigées
par des autochtones. Lefficacité des programmes de réparation peut étre évaluée en exami-
nant leur conformité avec les normes et les concepts internationaux de justice et en tenant
compte des opinions des organisations concernées, des contréleurs internes et, surtout, des
survivants, des victimes et de leurs familles. Les Etats examinés dans cette analyse comparative
operent dans des contextes et des chronologies tres différents. Certains Etats, comme le Pérou,
travaillent sur les réparations depuis des décennies et sont presque parvenus a I'achevement de
leurs programmes nationaux de réparation, tandis que d’autres, comme les Etats-Unis, nont
commencé que récemment a mener des enquétes préliminaires qui pourraient éventuellement

conduire a des réparations.

Chacun des Etats examinés dans la présente section a appliqué des lois et des politiques discri-
minatoires et commis des actes préjudiciables qui ont entrainé la disparition et la mort de
milliers de personnes. Dans de nombreux cas, les victimes étaient délibérément ou dispro-
portionnellement autochtones. Les dommages causés par Etat entrainent souvent le
déplacement, la mort et la disparition des peuples autochtones, ainsi que la perturbation de
leurs systemes de gouvernance et juridiques, de leurs langues, de leurs cultures et de leurs
modes de vie. Aucun Etat ne fournit une comparaison « parfaite » de la situation au Canada.
Bien qu’ils aient certains points communs en ce qui concerne la nécessité d’accorder des répa-
rations pour les violations massives des droits de la personne, les actions de chaque Etat sont
nettement fagonnées par leurs contextes politiques et historiques différents. Les résumés
ci-dessous donnent un apergu des contextes politiques et historiques des conflits et des viola-
tions des droits de la personne commises par diftérents Etats, ainsi qu’une description de leurs

initiatives de réparation.

»
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Guatemala

Le conflit armé entre ’Etat et divers groupes d’insurgés au Guatemala a duré 36 ans, de 1960
21996, et a entrainé la disparition et la mort de plus de deux cent mille personnes et le dépla-
cement de 1,5 million d’autres®’. Bien que les peuples autochtones mayas naient pas été la
seule cible de la violence de I’Etat, une grande partie de la campagne anti-insurgée du gouver-
nement s'est déroulée sur des terres autochtones, et les Mayas ont été pris pour cible et ont
subi des dommages disproportionnés. Jusqu’a 83 % des victimes étaient des Mayas®>. Au cours
de ces violences, 440 villages autochtones ont été détruits, et les enfants ont souvent été parti-
culierement ciblés par la violence en tant qu’« enfants de la guérilla®® ». 18 % des violations
des droits de la personne ont été commises contre des enfants. En outre, I’Etat a délibérément
utilisé des tactiques visant & dévaloriser et a terroriser les communautés autochtones. Une
partie de cette stratégie a été la disparition forcée de pas moins de quarante mille personnes,
dont beaucoup n’ont pas encore été retrouvées®. Le meurtre, la disparition, la torture et le viol
sans précédent d’autochtones au Guatemala ont été considérés comme un génocide par une

commission parrainée par TONU®.

Au Guatemala, la Commission pour Iéclaircissement historique (Comisién para el Esclareci-
miento Hist6rico [CEH]) a été parrainée par TONU apres la fin du conflit armé interne avec
la signature d’accords de paix. Au cours de ses années de fonctionnement, la CEH a recueilli
les témoignages de onze mille victimes. Il a notamment constaté que 'Etat guatémalteque
avait commis un génocide contre les peuples mayas et a recommandé I'établissement et la mise
en ceuvre d’un programme national de réparations. La CEH a recommandé que les répara-
tions comprennent une réforme des systémes juridiques et militaires de I'Etat, des enquétes
sur les disparitions forcées et la culpabilité des auteurs, une politique de supervision de la récu-
pération des dépouilles des victimes, le respect du droit relatif aux droits de la personne, des
compensations financieres et des mesures commémoratives. Il a également appelé a une plus

grande participation des Autochtones a la politique®.

Pérou

Le conflit armé interne entre I’Etat et divers groupes d’insurgés et de guérilleros au Pérou dure
depuis 1980. Le gouvernement péruvien a autorisé I'utilisation de tactiques inhumaines aux
forces armées péruviennes contre les rebelles et les civils, entrainant la mort et la disparition de
soixante-dix mille personnes®”. Une grande partie des personnes qui ont été blessées pendant
le conflit étaient autochtones; 75 % des victimes parlaient le quechua ou avaient une autre
langue autochtone comme langue maternelle®®. Les victimes ont subi des tortures et dautres
actes inhumains; dans certains cas, des populations de villages entiers ont été massacrées par

les forces armées®.
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La Commission péruvienne de vérité et de réconciliation (Comisién de la Verdad y Recon-
ciliacién [CVR]) a été chargée denquéter et de documenter les violations des droits de la
personne commises par les victimes du conflit armé interne, et de formuler des recomman-
dations sur les réparations. La CVR a recueilli dix-sept mille témoignages de victimes. Le
programme de réparations recommandé par la CVR était solide, conforme aux principes
juridiques internationaux et aux normes de justice transitionnelle”. Il a recommandé que
les auteurs soient traduits en justice afin de faciliter la réconciliation et quaucun dentre eux
ne soit amnisti¢”". Il a recommandé des réparations matérielles et symboliques, notamment
I¢laboration de programmes de soins de santé et de subventions a I'éducation pour répondre
aux besoins des personnes dont la vie a été perturbée par la violence, des réparations socié-
tales, y compris des modifications du statut juridique des personnes perdues et disparues afin
de permettre aux membres de leur famille de régler correctement leurs affaires, et la réémis-
sion d’une piece d’identité aux personnes dont les documents ont été détruits. Il a également
recommandé des réparations financieres pour les victimes individuelles et les familles, ainsi
que des réparations financiéres collectives pour les communautés autochtones afin de restau-
rer les infrastructures. Enfin, il a recommandé le financement continu d’un programme
d’exhumation visant a récupérer les victimes, a fournir des preuves pour les procédures judi-
ciaires et A rendre les restes des victimes 2 leurs familles et 3 leurs communautés. Sur la base de

ces recommandations, le gouvernement a établi le Plan global de réparations.

Colombie

En Colombie, les conflits entre les forces de I’Etat, les groupes paramilitaires et de guérilla et
les syndicats du crime se poursuivent depuis les années 19607. Ce conflit a entrainé la mort
de plus de 177 000 civils et le déplacement de cinq millions d’autres”. Parmi ces victimes qui
ont été tuées, pas moins de quarante-cinq mille étaient des enfants™. Bien que les peuples
autochtones n’aient pas été spécifiquement ciblés en tant que groupe par rapport aux autres
civils dans ce conflit (environ 2 % des victimes étaient autochtones)”, les effets dévastateurs du
conflit armé ont été ressentis le plus durement par les populations marginalisées, notamment

les Afro-Colombiens et les peuples autochtones’™.

La Colombie, contrairement a d’autres pays, na pas lancé son programme de réparations sur
la base des recommandations d’une commission de vérité ou a la suite de la signature d’un
accord de paix. Au lieu de cela, la Colombie a commencé 4 mettre en ceuvre des mécanismes
de justice transitionnelle au début des années 2000, pendant le conflit en cours. Cependant,
absence de commission de vérité au début des progres du pays en mati¢re de réparations
a eu des conséquences sur la fagon dont ses programmes se sont déroulés dans le pays. En

2018, la Colombie a créé la Commission pour la clarification de la vérité, la coexistence et la

.
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non-répétition, qui a pour mandat de documenter les impacts du conflit armé sur différentes
populations et de faire des recommandations sur les réparations. La Commission a formulé
des recommandations concernant la résolution des conflits, la garantie des besoins fondamen-
taux et des droits fondamentaux, et le renforcement de la démocratie, entre autres. Elle a
également appelé I'Eta, les parties armées et les institutions a assumer la responsabilité de
leurs actes”. Cependant, certains experts soutiennent que cela aurait pu étre plus bénéfique

si cela avait été réalisé plus tot :

Une commission de vérité, comme celle qui a commencé a fonction-
ner en 2018, aurait produit un récit du conflit sanctionné par I’Etat qui
aurait pu servir de base a2 un consensus social sur le passé et des criteres
d’¢ligibilité pour les réparations. La persistance du conflit malgré les
tentatives répétées de démobilisation fait chaque jour de nouvelles
victimes. Ainsi, non seulement le processus de réparation a commencé
sans une compréhension commune de la nature de la victimisation, des
causes de la violence et des criteres d’admissibilité de base a la réparation,
mais le nombre de bénéficiaires potentiels a également changé tout
au long du processus, car les attaques des acteurs violents n’ont pas

diminué’®.

Australie

En Australie, des milliers d’enfants autochtones ont été retirés de force a leur famille par les
églises, les gouvernements et les organisations de protection de I'enfance et ont été placés dans
'une des pres de cing cents institutions, adoptés ou accueillis par des colons. Les lois et les poli-
tiques qui ont permis a ’Etat d’agir ont été mises en place pendant environ 100 ans, a partir
de 1869 et jusquen 1969 dans tous les Etats et territoires. Bien que le nombre exact d’enfants
enlevés au cours de cette période soit inconnu, on estime qu'entre un enfant autochtone sur
trois et un sur dix a été retiré a sa famille, selon la région™. Les enfants enlevés, souvent appelés
les enfants volés ou les générations volées, ont fait I'objet d’abus et de négligence dispropor-
tionnés de la part des personnes qui en avaient la charge, et 'héritage de ces préjudices se
poursuit. Les politiques qui ont permis ces expulsions injustes ont ciblé les enfants d’ascen-
dance mixte, qui étaient qualifiés de métis, pour les assimiler a la société blanche, tout en
séparant les enfants autochtones « purs et durs » de la société coloniale®. Le contexte histo-
rique plus large qui a mené aux déplacements forcés d'enfants remonte a I'époque du premier

contact entre les colons et les peuples autochtones en 1788 et était explicitement génocidaire.



Interlocutrice spéciale indépendante 37

Lobjectif de I'Etat était d’éliminer les peuples autochtones en tant que peuples politique-

ment, juridiquement et culturellement distincts®.

L’Enquéte nationale sur la séparation des enfants aborigeénes et insulaires du détroit de Torres
de leurs familles a commencé en 1996. Le rapport final, « Les ramener 4 la maison », a contri-
bué de maniere significative & 'éducation du public sur les générations volées et a conclu que
les actions de ’Australie visant 2 assimiler intentionnellement et donc a détruire la culture
aborigene éraient génocidaires et que « l'expulsion forcée d'enfants autochtones était une
violation flagrante des droits de ’homme. Elle était discriminatoire sur le plan racial et sest
poursuivie apres que I’Australie, en tant que membre des Nations Unies, sest engagée a partir
de 1945 a abolir la discrimination raciale®”. L’Enquéte nationale a conclu que ces expulsions
forcées étaient génocidaires, méme si les responsables gouvernementaux qui ont élaboré et
mis en ceuvre la politique avaient des motifs bénins®. Se référant au droit pénal internatio-
nal et aux principes humanitaires, I'enquéte a déterminé que « les Etats manquent a leurs
obligations lorsqu’ils ne parviennent pas a prévenir les violations des droits de la personne
commises par d’autres ainsi que lorsque les droits de la personne sont violés par action de
’Etat. Dans les deux cas, les victimes ont droit 2 des réparations®. Les recommandations de
enquéte pour un cadre de réparation appelaient a la reconnaissance et aux excuses, a la resti-
tution des terres, de la culture et de la langue, 4 la commémoration, a I'éducation et 4 une

compensation financiere®.

Lenquéte a recommandé que I'Australie accorde des réparations conformément aux prin-
cipes du droit international (fondés sur le droit a indemnisation, la nécessité de reconnaitre
et de présenter des excuses, les garanties contre la répétition, les mesures de restitution et les
mesures de réhabilitation). Bien que la conclusion de I'enquéte sur le génocide ait été poli-
tiquement controversée, certaines de ses recommandations ont été mises en ceuvre, par
exemple, la création d’une fondation nationale de guérison. A Péchelle provinciale, la mise
en place d’une enquéte publique varie considérablement. La Tasmanie, par exemple, a mis
en place un programme de réparations en I'absence denquéte publique. L’Etat du Victoria
n’a mis en place un programme de réparations que récemment, en 2020. Il est particulicre-
ment intéressant de noter que ’Etata accepté la recommandation du Comité directeur sur les
réparations des générations volées selon laquelle « des fonds doivent étre créés pour couvrir
les cotits d’une plaque pour les tombes anonymes, I'exhumation, le rapatriement et les enter-
rements... pour la famille de personnes décédées de générations volées déplacées a Victoria®.
Cependant, au moment de la rédaction de ce rapport final, aucun financement dédié a I'exhu-
mation, au rapatriement ou 4 la commémoration n’a encore été spécifié par le gouvernement

victorien.

.
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Aotearoaq, ou Nouvelle-Zélande en maori

En Aotearoa, ou Nouvelle-Zélande en maori, 'ordre colonial établi par les colons en 1769
a soumis les peuples maoris a l'oppression, au racisme et a la discrimination associés a la
suprématie blanche, dont les effets se font encore sentir aujourd’hui®”. Malgré la signature
par la Couronne du Traité de Waitangi, qui assurait aux Maoris leur souveraineté sur leurs
terres et leurs possessions, leur capacité a prendre soin des générations futures et a les élever,
ainsi que dautres droits*, les Maoris ont été soumis a des décennies d’aliénation de leurs
terres, de privation de leurs droits, d’appauvrissement et de guerre®. Pendant ce temps, le
nombre de Maoris en Nouvelle-Zélande a chuté de pres de moitié (de 80 000 2 40 000), et les
impacts de la guerre, des maladies introduites par les colons, des logements inadéquats et de
la malnutrition sur le mode de vie des Maoris ont été dévastateurs™. Les terres maories ont
été confisquées, achetées ou acquises d’une autre maniere; en 2000, les Maoris ne détenaient
que 4 % des terres de I'lle du nord de la Nouvelle-Zélande™. Les enfants maoris ont été pris
pour cible dans le but d’aliéner la culture et de briser I'esprit des Maoris. Par exemple, les survi-
vants ont décrit comment, en temps de guerre, les soldats britanniques ont ciblé et commis
des atrocités dans des villages résidentiels non protégés abritant des enfants, des femmes et

des personnes 4gées”.

La Commission royale denquéte sur la maltraitance dans les soins a publié un rapport pério-
dique en 2021 contenant plusieurs recommandations sur la maniere dont le gouvernement
néo-zélandais devrait accorder des réparations aux survivants de maltraitance en institution.
Le programme de réparations doit étre fondé sur les valeurs maories, conformément aux obli-
gations énoncées dans le Traité de Waitangi et étre dirigé par des Maoris et dautres survivants.
Il doit étre indépendant de la Couronne et des institutions confessionnelles qui ont commis
les abus. Le gouvernement doit fournir une compensation financiére en sommes significa-
tives, fournir des soutiens culturels, de santé et autres, faciliter la présentation d’excuses et
permettre aux familles des survivants décédés de formuler des demandes d’indemnisation.
Diverses réformes législatives, politiques et éducatives sont également recommandées™. La
commission d’enquéte a publié son rapport final en juillet 2024, et a trouvé que le processus
suivi par le gouvernement de Nouvelle-Zélande pour concevoir un nouveau programme de
réparation ne respectait pas les recommandations du rapport périodique de la Commission,
puisqu’il n’a pas été dirigé par les Maoris et manquait d’universalité, limitant Iacces a certains

survivants’.
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Irlande

D’Irland a travaillé avec Iéglise catholique pour établir et gérer des foyers pour les femmes
enceintes non mariées, connus sous le nom de Magdalene Laundries (blanchisseries de la
Madeleine) et Mother and Baby Homes (foyers pour meéres et bébés). Ces foyers ont fonc-
tionné entre 1922 et 1996 et ont été utilisés pour héberger de force des femmes enceintes et
des femmes jugées vulnérables ou a risque de délinquance®. Jusqua 35 000 femmes ont été
forcées de vivre dans ces maisons, et on estime que 6 000 bébés sont morts pendant leur séjour
en institution”. Les enfants et les méres ont été victimes de traitements inhumains dans ces
institutions. Les meéres ont été contraintes A un travail non rémunéré et tenues a ’écart de
leurs enfants, tandis que les bébés ont été retirés a leurs meres, adoptés sans le consentement
de leurs parents et soumis a des essais de vaccins et 4 de mauvaises conditions de vie, notam-
ment 2 la surpopulation et 4 la malnutrition”. En 2014, les restes de huit cents bébés ont
été retrouvés sur le site du Bon Secours Mother and Baby Home a Tuam, dans le comté de

Galway™.

En Irlande, la Commission d'enquéte sur les foyers pour meres et bébés a été créée en 2015 ala
suite de la publication de rapports sur les huit cents bébés enterrés dans des tombes anonymes
au Bon Secours Mother and Baby Home (foyer Bon Secours pour meres et bébés). La
Commission a été chargée d’enquéter sur les actions des institutions de I'Etat et de Iéglise qui
ont conduit & ces déces, et elle a rendu son rapport final en 2021”. Le rapport recommande
des enquétes plus approfondies afin de trouver plus d’informations sur les enterrements et les
réparations pour les survivants et les victimes, y compris des compensations financiéres et des

services de santé améliorés tels que des soins médicaux et des conseils'®.

Etats-Unis

De 1860 a 1978, les Etats-Unis ont exploité diverses missions et divers pensionnats visant
a convertir les peuples autochtones au christianisme. A I'instar du systéme des pensionnats

indiens au Canada!™

, cesinstitutions ont retiré de force les enfants autochtones — amérindiens,
autochtones de ’Alaska et autochtones hawaiens — A leurs familles, de leurs communautés et
de leurs cultures et les ont soumis 4 une assimilation forcée, 4 des punitions séveres, a des
traitements inhumains et a2 de mauvaises conditions de vie'””. Bon nombre des enfants qui
fréquentaient ces établissements ont été victimes de négligence, de maladies, de mauvais trai-
tements et de préjudices et, malheureusement, comme ce fut le cas au Canada, beaucoup sont
également décédés. Des organisations de survivants et des universitaires documentent I’his-

toire des pensionnats indiens fédéraux depuis de nombreuses années'®.

.
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Aux Etats-Unis, le gouvernement n’a entamé que récemment une enquéte nationale sur
les pensionnats indiens fédéraux, y compris les cimeticres et les sépultures anonymes sur les
anciens sites de ces institutions. En juin 2021, la secrétaire au ministere de I'Intérieur, Deb
Haaland, une amérindienne issue de la tribu Laguna Pueblo et dont les grands-parents
ont été emmenés dans des pensionnats indiens fédéraux, a annoncé linitiative fédérale des
pensionnats indiens'*. Le premier rapport a été publié en mai 2022'* et, parmi les premicres
conclusions, Haaland a remarqué que, sur les 408 pensionnats indiens répartis dans 37 Etats,
53 contiennent des sépultures marquées ou non marquées. L'initiative a également signalé
que plus de cinq cents enfants sont morts dans au moins 19 institutions différentes, que le
systeme des pensionnats a délibérément utilisé des méthodes d’assimilation et de « militarisa-
tion », que les enfants ont été forcés de réaliser des travaux manuels et soumis 4 de mauvaises
conditions, et que les chitiments corporels ont été utilisés pour empécher les enfants de parler
leur langue ou de sengager dans leur culture et leurs croyances'. Le rapport recommandait
que dautres enquétes soient menées en vue d'en produire un deuxieme. Il a également formulé
des recommandations sur I'identification et la documentation des expériences des survivants
des pensionnats indiens, la collecte de documents relatifs aux institutions aupres de toutes les
agences fédérales, la création d’un dépot de documents fédéraux pour les héberger, et l'apport
de modifications 4 la loi sur la protection et le rapatriement des sépultures amérindiennes,
ainsi qu’un mémorial fédéral pour honorer et commémorer tous les enfants autochtones qui
ont connu le systéme fédéral des pensionnats indiens'””. En septembre 2023, dans le cadre de
Pinitiative fédérale sur les pensionnats, le ministere de 'Intérieur américain a annoncé le finan-
cement du lancement d’un projet national d’histoire orale par la National Native American
Boarding School Healing Coalition (NABS) pour documenter les expériences des survi-
vants des pensionnats indiens et a noté qu’un second rapport était a paraitre'®. Ce second
rapport final de recherche de l'initiative des pensionnats indiens fédéraux est paru le 30 juil-
let 2024'”. Le rapport a mis en évidence que 973 morts d’enfants indigénes ayant eu lieu au
sein des pensionnats ont été identifies, de méme que 74 lieux de sépultures. Parmi ces lieux
de sépultures, 21 sont anonymes. Le rapport a recommandé plusieurs mesures de réparation,
notamment la publication d’excuses publiques, la création d’un mémorial national afin de
commémorer les enfants morts au sein des institutions, mais aussi I'éducation de la popu-
lation, la revitalisation des langues indigenes, une augmentation des investissements dans la
recherche et des programmes de soins afin de traiter 'héritage des traumatismes intergéné-
rationnels. Un projet de loi visant a établir la loi concernant la Commission de vérité et de
guérison sur les politiques des pensionnats indiens est actuellement en cours au sein du Sénat

américain'!’.
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Une analyse comparative des approches étatiques en matiere de
réparations

Parmi les Etats examinés ci-dessus, PAustralie, I'Irlande et les Etats-Unis ont géré des institu-
tions qui ont directement conduit a des préjudices et a la mort d’enfants. Au Guatemala, au
Pérou et en Colombie, les peuples, en particulier les Autochtones, ont été blessés, tués et ont
disparu a cause de I’Etat ou en raison d’un conflit entre I’Etat et d’autres parties. Bien que tous
ces Etats aient reconnu lexistence de sépultures non marquées associées a des actes répréhen-
sibles, aucun n’a donné la priorité 4 'exhumation, au rapatriement ou a la réinhumation dans
ses programmes de réparation. C’est le cas méme lorsque existence de sépultures clandestines
et de tombes anonymes est une raison importante pour laquelle I’Etat a été tenu d’accorder
des réparations'!. Dans certains pays, comme les Etats-Unis, ces enquétes médico-légales ne
font que commencer. En Australie, le public est de plus en plus conscient de lexistence de

potentielles sépultures anonymes, alors que les survivants continuent de s’exprimer'".

Bien que les circonstances conduisant a la nécessité de réparations varient considérablement
d’un pays a lautre et que les approches adoptées par les Etats différent considérablement, trois
approches communes sont évidentes dans les réparations dirigées par les Etats. Premi¢rement,
les Ftats ont adopté une approche réactionnaire, progressive ou ad hoc en matiere de répara-
tions. Deuxi¢mement, les progres en matiere de réparations dépendent de la volonté politique
et des priorités juridiques et économiques du gouvernement au pouvoir. Troisitmement, les
programmes de réparation sont congus en tenant compte des intéréts gouvernementaux,

ceux-ci prévalant sur les droits et les besoins des survivants.

Amnistie

Les constats de génocide sont toujours controversés, et certains Etats ont changé leur posi-
tion sur I'acceptation de ces constats en fonction du gouvernement au pouvoir. Par exemple,
b . . ’ . 7 . . . .
. ]
le Guatemala n’a pas toujours reconnu que ses actions étaient génocidaires. En fait, le fait
d’étre victime d’un génocide n’est pas considéré comme un motif de demande de réparations
g
dans le cadre du programme national de réparations de ’Etat'”’. De méme, le discours public
de ’Aotearoa, ou Nouvelle-Zélande en maori, sur les réparations inclut rarement la notion de
24 3
génocide, malgré le fait que les actions de I'Etat ont entrainé la perte de la vie et de la culture

des peuples maoris a grande échelle.

Les amnisties'* peuvent servir a protéger les auteurs de crimes individuels et institutionnels
de I’Etat, en primant sur le droit des victimes a la justice. Récemment, la politique guatémal-

teque a évolué en faveur de 'amnistie pour les auteurs de violations des droits de ’homme

.
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et de génocide pendant le conflit armé. Il existe actuellement une volonté politique de révi-
ser la politique nationale de réconciliation afin de permettre une plus grande amnistie pour
les personnes qui ont commis des violations des droits de la personne pendant le conflit

4115

armé'®. Ce changement est le résultat d’un lobbying vigoureux de la part de I¥¢lite écono-

116 D’une

mique, d’anciens chefs militaires et dautres qui bénéficieraient d’'une amnistie
maniere générale, les déséquilibres de pouvoir et les inégalités mis en évidence par le conflit
armé interne persistent au Guatemala malgré le programme de réparations, et sont maintenus

grice a l'octroi d’amnisties aux acteurs étatiques :

Les problemes structurels a I'origine du conflit armé persistent : le
racisme, les inégalités, la participation politique et la violence. La grande
majorité des victimes continuent de vivre dans une pauvreté extréme et
se heurtent a de grands obstacles pour accéder a la justice, 4 1a réparation
et 4 la participation citoyenne. De plus, les victimes sont constamment
harcelées et stigmatisées par d’anciens militaires, d’anciens patrouilleurs
civils et des groupes conservateurs désireux d’imposer une politique de
pardon, d’oubli et d’impunité. Ces groupes nient systématiquement
les faits du passé, les initiatives d’amnistie présentes pour échapper a la

justice... et accusent les victimes de chercher 4 gagner de 'argent par le

biais de réparations'"’.

Tant que ces inégalités et déséquilibres de pouvoir persistent et que le gouvernement donne la
priorité aux intéréts politiques et juridiques de I€lite plutét qu'aux droits des victimes, il n’est

pas possible d’obtenir des réparations substantielles favorisant la réconciliation.

Les Etats adoptent une approche ad hoc

Plutét que de formuler un programme complet de réparations basé sur les besoins exprimés
par les survivants, les Etats ont souvent adopté une approche ad hoc, c’est-a-dire qu'’ils ont
réagi progressivement aux demandes de vérité, de justice et de responsabilité des survivants
et n'ont répondu aux pressions politiques et juridiques qui en résultent qu’au fur et 2 mesure
qu’elles se présentaient. Dans de nombreux cas, les gouvernements n'ont réagi que lorsqu’ils
ont regu des critiques généralisées dans les médias ou par le public. Par exemple, en Irlande,
le ministre de la Santé n’a pas réagi aux informations faisant état de I'enterrement de nourris-
sons et de bébés sur le site du Bon Secours Mother and Baby Home et n’a pas mis en ceuvre de
réparations jusqu’a ce que la presse rapporte la découverte d’une fosse commune contenant

des restes d’enfants!®.
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Les Etats ont souvent mis en place des réparations partielles qui ne sattaquent qu’a certains
aspects d’une injustice. Un gouvernement peut donner la priorité 4 une compensation moné-
taire unique par rapport a d’autres formes de réparations, telles que la commémoration ou
les réformes juridiques. Au Guatemala, par exemple, malgré les appels lancés par les survi-
vants, les familles, les tribunaux et les organismes internationaux pour que I’Etat finance des
initiatives pour la reconnaissance symbolique des victimes, la construction de monuments,
Iétablissement de journées de reconnaissance ou le renforcement des lois qui soutiennent et
protégent les victimes, le programme de réparation de I'Etat sest concentré sur la fourniture

de petits paiements uniques aux victimes et aux familles'”.

Il est également courant que les Etats mettent en ceuvre des mesures de réparation de maniére
incohérente ou sporadique. En Australie, les réparations aux survivants des générations volées
ont été promulguées a I'échelle régionale, le calendrier, la nature et I'étendue des réparations
offertes par chaque province et territoire australien variant considérablement. Le role de
I’Etat dans les générations volées et les dommages disproportionnés qui en découlent envers
les peuples autochtones a été reconnu par I'Etat depuis la fin des années 1990, mais certaines
régions n'ont toujours pas mis en ocuvre de programmes de réparations'. Le premier
programme de réparation a été créé en Tasmanie en 2006 et offrait une compensation moné-
taire comme unique forme de réparation. Plus récemment, en mars 2022, a la suite d’un
rapport du Comité directeur sur les réparations™, I’Etat du Victoria a commencé A accepter
les demandes dans le cadre de son programme de réparations pour les générations volées'**.
En général, d’une province et d’un territoire a I'autre, la reconnaissance des préjudices dispro-
portionnés subis par les enfants autochtones dans les établissements par les programmes de
réparations, allant au-dela de 'indemnisation monétaire unique pour inclure d’autres formes

de réparation, n’est pas uniforme.
p > p

Les progres dépendent de la volonté politique des gouvernements

Les programmes de réparations dirigés par I'Etat sont soumis 2 Iagenda et aux priorités poli-
tiques, juridiques et économiques du gouvernement et sont guidés par la volonté politique
(ou labsence de volonté) des dirigeants actuels de I'Etat. Ils sont donc susceptibles détre

modifiés. Considérons, par exemple, la situation au Pérou :

Le gouvernement péruvien a pris des mesures importantes pour lutter
contreles violations graves et massives des droits de la personne commises

pendant le conflit armé interne du pays de 1980 4 2000. Cependant, les

efforts visant 2 amener les auteurs présumés a répondre de leurs actes et

.
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a faire respecter le droit des victimes a des réparations ont connu moins

de progres, les engagements initiaux ayant été entravés par une volonté

politique insuffisante de la part des administrations successives'>.

Notamment, en 2013, le gouvernement péruvien sest efforcé de réduire l'engagement financier
pris par les administrations précédentes envers les survivants'*. De méme, au Guatemala, le
travail du programme national de réparations a toujours dépendu de la volonté politique.
Sous un gouvernement, le programme a bri¢vement financé les funérailles des victimes, y
compris des fonds pour 'inhumation, de la nourriture pour les personnes participant a la
sépulture et un soutien psychologique pour les familles avant les cérémonies'®. Cependant,
le gouvernement a changg, et ce n’est plus une pratique courante; au contraire, le programme
donne actuellement la priorité a la restitution individuelle comme forme de réparation. Le
financement du programme national de réparations a également fluctué entre les administra-

tions, ce qui a eu un impact sur Iétendue des réparations disponibles pour les victimes.

En Australie, le gouvernement a abrogé ses politiques d’assimilation et sest tourné vers des
réparations en réponse aux changements dans I'opinion publique aprés des années de plai-
doyer mené par les autochtones. Cela montre comment les Etats peuvent améliorer leur
approche en matiére de réparations lorsque cela est politiquement souhaitable'. Les progres
en matiére de réparations peuvent également étre influencés par les personnes qui occupent
des postes de direction au sein du gouvernement. Aux Etats-Unis, par exemple, ou les efforts
récents pour documenter I'histoire des pensionnats indiens fédéraux progressent en grande
partie grice aux efforts de la secrétaire au ministere de 'Intérieur, Deb Haaland'. Comme le
montrent ces exemples, les intéréts et les objectifs politiques des dirigeants gouvernementaux
au pouvoir influencent directement I'approche de I’Etat en matiere de réparations ou, effecti-

vement, la question de savoir si quelque forme de réparation que ce soit est accordée.

Les engagements a présenter des excuses peuvent changer au fil du
temps

Les excuses sont une forme de réparation fréquemment présentée par les Etats aux victimes
qui ont été lésées par les lois, les politiques et les actions du gouvernement. Le moment des
excuses varie; elles sont souvent faites en réponse aux recommandations d’une commission ou
d’une enquéte publique, mais peuvent aussi étre présentées avant ou dans le cadre d’un accord
de conciliation. Les dirigeants du Guatemala, de Australie, de la Nouvelle-Zélande et de I'Ir-
lande ont présenté des excuses pour le role de I’Etat dans les préjudices subis par les victimes.
Selon I’Etat, des excuses peuvent étre présentées une fois ou de maniére continue. En Austra-

lie, en 2008, le premier ministre de I'époque s’est excusé au nom du Parlement et a souligné



Interlocutrice spéciale indépendante 45

la nécessité d’un « systeme complet de réparations » et de « plus que de simples excuses'® ».
En Irlande, le chef d’Etat, Michedl Martin, a publié une déclaration et des excuses pour les
préjudices subis par les victimes dans les foyers pour meres et bébés'”. La Nouvelle-Zélande
a présenté des excuses a diverses communautés sur la base des recommandations du Tribunal
de Waitangi. Dans chacun de ces cas, les excuses n'ont été présentées qu'apres que des commis-

sions ou des enquétes publiques ont déterminé que I'Etat était en faute.

Les excuses présentées par un gouvernement au pouvoir peuvent parfois étre considérées
comme inutiles par les dirigeants politiques qui lui succeédent. Par exemple, au Guatemala,
en 1999, le président Alvaro Arzt a présenté des excuses pour les actions du gouvernement
pendant le conflit armé interne. Cependant, les dirigeants suivants ont nié qu’un génocide ait
eu lieu et ont minimisé les excuses'. Selon de nombreuses victimes, ces Etats n'ont toujours
pas dit la vérité et n'ont pas accepté la responsabilité des atrocités et des violations des droits
de la personne commises 4 leur encontre, qui constituent un génocide et des crimes contre

I’humanité.

Les intéréts de I'Etat priment sur les droits des survivants

Malgré les obligations juridiques et éthiques des Etats de fournir des réparations pour les
violations des droits de la personne, les Etats privilégient souvent leurs propres intéréts sur les
droits et les intéréts des survivants. Premiérement, les Etats souhaitent généralement limiter
leur responsabilité juridique et financiére en cas d’actes répréhensibles. A cette fin, les Ftats
peuvent accorder 'amnistie aux auteurs, dans certains cas, pour dissimuler la culpabilité du
gouvernement dans les génocides, les crimes contre ’humanité et les violations massives des
droits de la personne. Cette absence d’obligation de rendre des comptes compromet la justice
pour les victimes et les survivants. Lorsque les survivants et les victimes obtiennent gain de
cause devant les tribunaux, les Etats peuvent considérer que les accords de conciliation qui
incluent certaines réparations sont une option plus rapide et moins cotiteuse. Deuxieme-
ment, comme indiqué précédemment, lorsque les Etats élaborent et mettent en ceuvre des
programmes de réparations, ils ignorent souvent les connaissances et les expériences des survi-
vants et des victimes, en particulier celles des peuples autochtones, y compris les femmes et les

enfants, en termes de mesures de réparation nécessaires.

Limitation de la responsabilité juridique et financiere

Lorsqu’ils examinent les programmes de réparation menés par un Etat, les Etats utilisent
q g >
plusieurs stratégies pour limiter leur responsabilité juridique et financi¢re, notamment la

négociation des réparations en dehors des tribunaux, la restriction des criteres d¢ligibilité,

.
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la limitation de 'indemnisation financiere, ainsi que la marginalisation des survivants et des
victimes par le manque d’accessibilité et d’inclusion. Chacune de ces stratégies est examinée

plus en détail ci-dessous.

Négocier des réparations en dehors des tribunaux

Il est courant pour les Etats de limiter leurs responsabilités juridiques et financieres par le biais
de programmes nationaux ou régionaux de réparation, mais aussi en minimisant leurs obliga-
tions financicres envers les victimes. Cela inclut le définancement ou le sous-financement des
programmes de réparations et le transfert des réclamations juridiques des survivants hors des
tribunaux (ot ils peuvent se voir accorder des dommages et intéréts d’un montant élevé) vers
des programmes de réparations qui offrent des montants d’indemnisation comparativement
inférieurs. En Australie, aprés qu’une affaire judiciaire historique a accordé a un plaignant
individuel des centaines de milliers de dollars de dommages et intéréts, une commission parle-
mentaire a recommandé la création d’un fonds de réparation pour la génération volée qui
serait moins cotiteux pour le gouvernement que de résoudre les affaires devant les tribu-
naux®'. Les programmes nationaux de réparation donnent également a I’Etat un contrdle

direct sur les mesures de réparation proposées.

Bien que les litiges puissent entrainer des dommages et intéréts plus élevés, il existe des obsta-
cles au sein des systemes juridiques qui rendent les litiges difficiles pour les demandeurs.
Par exemple, en Australie, les parties a la question des générations volées ont toujours été
confrontées a des défis devant les tribunaux, notamment en raison des délais de prescription,
de I'inaccessibilité des témoins et des dossiers'®, des préoccupations des tribunaux concer-
nant l'ouverture des vannes et dautres obstacles juridiques techniques'*’. Dans bien des cas,
la loi n’est pas congue en faveur des victimes, comme en témoigne le fait que de nombreuses
commissions ont souligné la nécessité de renforcer ou de créer des lois pour mieux protéger et

soutenir les victimes!?*.

Dans les pays ot les victimes cherchent plus souvent a obtenir réparation par le biais de juge-
ments de la Cour, des problemes surgissent lorsqu’il n’existe pas de mécanismes d’exécution
adéquats pour tenir I’Etat responsable des réparations qu’il est ordonné de fournir. Au Guate-
mala, par exemple, plusieurs jugements importants ont été rendus par les tribunaux nationaux,
accordant a des groupes de survivants mayas diverses formes d’indemnisation. Dans une
affaire, le tribunal a ordonné 4 'Etat guatémalteque de prendre les mesures suivantes : créer
un registre national des victimes de disparitions forcées; se conformer a toutes les mesures
de réparation recommandées; garantir la sécurité des personnes impliquées dans les procé-

dures; établir une loi soutenant la recherche des personnes disparues; créer un documentaire
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sur l’affaire; traduire en langues mayas la peine infligée aux auteurs; créer des bourses détudes
pertinentes; créer une décoration militaire portant le nom de I'une des victimes pour les
responsables de I'armée; offrir des récompenses aux personnes qui ont fourni des informa-
tions sur l'emplacement des cimetiéres clandestins ou des lieux de sépulture anonymes; créer
une journée en mémoire des enfants perdus et disparus; et construire des monuments 2 la
mémoire des victimes. Ces ordonnances ont été largement ignorées, et trois auteurs présumés
de viol et de disparition forcée ont récemment été libérés par les tribunaux'”. Au lieu de cela,
Etat a préféré verser des compensations financiéres aux victimes et aux familles; en réponse

A certaines de ces décisions, des millions de dollars ont été versés a diverses communautés'*.

Restreindre les criteres d’éligibilité et limiter I'indemnisation monétaire

Les Etats ont également établi des critéres limitant I€ligibilité aux réparations a une faible
proportion de survivants. En Irlande, le programme de réparation de I’Etat, basé sur les
recommandations du rapport final de la Commission d’enquéte sur les foyers pour meres et
bébés'’, a été critiqué pour avoir établi des criteres déligibilité permettant a seulement trente-
quatre mille survivants de demander une indemnisation (alors que plus de soixante-huit mille
personnes auraient été détenues dans les foyers pour méres et bébés de 'Etat)'*. De méme,
au Guatemala, seules environ trente-deux mille des deux cent mille victimes du conflit armé
ont été indemnisées par le programme national de réparations. Les personnes qui ont été
indemnisées regoivent souvent des indemnités d’'un montant extrémement faible, parfois

500 dollars américains seulement!*.

Lorsque les Etats accordent des réparations matérielles aux victimes et/ou 4 leurs familles sous
la forme d’une compensation financiere, celle-ci peut étre individuelle ou collective et peut
étre accompagnée ou non d’autres formes de réparation. Le versement de fonds, en particulier
par le biais de paiements uniques a des particuliers, est généralement préféré par les Etats. Au
Guatemala, le programme national de réparations prévoit un paiement unique en compensa-
tion des violations des droits de la personne commises par I’Etat pendant le conflit armé. Pour
les personnes qui ont regu une indemnisation dans le cadre du programme jusqu’a présent, le
montant est souvent d'environ 500 dollars américains pour la perte d’'un étre cher et jusqu’a
2000 a 3 000 dollars américains maximum, quelle que soit la gravité des préjudices subis'.
Les victimes peuvent également obtenir réparations par le biais d’un jugement des tribunaux
guatémalteques. Toutefois, comme nous I'avons mentionné précédemment, bien que cela
entraine parfois le versement d’une indemnité pécuniaire conformément aux ordonnances
du tribunal, dans de nombreux cas, les personnes condamnées a payer ne s’y conforment pas,

et I'exécution des ordonnances du tribunal peut étre limitée'*'.

.
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La Colombie possede I'un des plus grands programmes de réparations au monde et met
fortement l'accent sur les mesures économiques. L’Etat fournit des réparations en grande
partie par le biais de la oz sur la restitution des victimes et des terres*, une législation créée
pour consolider les efforts de réparation'®. La loi a pour fonction, en partie, d’indemni-
ser les victimes de violations graves des droits de la personne 4 des montants individuels en
fonction de la nature du préjudice subi. Entre 2009 et 2016, environ 4,6 milliards de dollars
américains d’indemnisation ont été versés a plus de 580 000 victimes'**. Un autre montant
de 25,1 millions de dollars a été distribué a4 4 000 victimes par le biais de décisions des tribu-
naux de ’Etat’®. Le programme comprend d’autres mesures telles que la restitution des terres,
laide humanitaire pour les besoins immédiats des victimes, les frais funéraires, les exemp-
tions du service militaire obligatoire et la garantie que les enfants victimes recevront des soins
de santé et une éducation. Cependant, ces formes de compensation fonctionnent moins
comme des mesures de réparation distinctes parce qu’elles se concentrent sur des services que
P'Etat est déja obligé de fournir (ou ne fournit pas). Bien qu’il sagisse de I'un des plus grands
programmes au monde en termes de nombre de personnes qu'’il vise 4 inclure, le programme
a été critiqué pour avoir utilisé des criteres d'exclusion empéchant de nombreuses victimes d’y

avoir acceés'e,

En Australie, en particulier aux niveaux provincial et territorial, les gouvernements ont versé
des paiements individuels uniques aux survivants. Bien que les montants accordés varient
selon les régions, les survivants ont re¢u ou promis entre 20 000 $ et 100 000 $ AUS, certaines
juridictions offrant des fonds supplémentaires pour les frais funéraires. En général, aucune
réparation symbolique n’est incluse dans ces programmes. Au niveau fédéral, les victimes de
maltraitance sur mineurs dans les institutions gérées par ’Etat ont actuellement la possibilité
de solliciter une compensation financiére pouvant atteindre les 150 000 dollars australiens.
Le systeme national de recours, qui ne sadresse pas spécifiquement aux survivants autoch-
tones, comprend également des services de conseil et de soins psychologiques, ainsi que des
excuses personnelles facultatives ou une réponse d’un « haut représentant de Iinstitution

responsable’ ».

En Aotearoa, Nouvelle-Zélande en maori, bien que la Commission royale d’enquéte sur les
abus dans les soins ait récemment émis des recommandations sur les réparations a I'intention
du gouvernement, le programme de réparations a été congu sans tenir compte des recomman-
dations de la Commission, a savoir 'attribution de sa direction aux Maoris et son accessibilité &
tous les survivants. Pour les Maoris, des réparations collectives matérielles et symboliques plus
larges pour la dépossession des terres ont été effectuées par le biais du Tribunal de Waitangi.
Parce que le tribunal a estimé que I’Etat avait manqué a ses obligations conventionnelles envers

les Maoris, le gouvernement a administré des milliards de dollars de restitution et présenté des
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excuses aux différents iwi (tribus) maoris dans toute ’Aotearoa, Nouvelle-Zélande'*. Un petit
pourcentage de terres a également été restitué aux Maoris, mais le pourcentage de terres resti-

tuées a souvent été tres faible (parfois seulement 1 % de ce qui a été pris)'*.

En Irlande, PEtat a récemment promulgué la Loz sur le régime de paiement des institutions pour
la mere et lenfant™. Ce programme réserve 800 millions d’euros aux survivantes des foyers
pour meres et bébés. Jusqua présent, en plus des excuses présentées par le premier ministre,
les réparations de I'Irlande se limitaient en grande partie 4 ce programme de réparations et
aux enquétes en cours sur les foyers pour méres et bébés. L’Etat a été vivement critiqué pour
cette approche par les survivants et les spécialistes des droits de la personne, qui ont noté des
problemes tels que le fait que le programme de réparation exige que les survivants renoncent
a leurs droits légaux pour avoir acces au paiement; qu’il exclut de nombreux survivants au
moyen de criteres restrictifs et qu’il ne reconnait pas les préjudices associés 4 la violence liée a
la séparation des familles. L’Etat a été appelé a élargir la portée de ses réparations pour inclure
des mesures telles que l'acces des survivants a leurs données et dossiers personnels, le finan-
cement d’institutions dépositaires de registres pour accélérer la réception des informations
personnelles par les survivantes, l'amélioration de I'acces aux archives de la Commission d’en-
quéte sur les foyers pour meres et bébés et la création d’une organisation d’exhumation dédiée
au programme d’identification et de réinhumation des restes des nourrissons enterrés sur le

terrain de ¥établissement’.

Le Pérou, en comparaison, est un exemple de programme de réparations qui met accent
sur les aspects non monétaires des réparations. Le Plan global de réparations comprend des
programmes de réparation collective, de réparations économiques individuelles, de répa-
rations éducatives et sanitaires, de programmes d’acces au logement, de programmes de
réparations symboliques et d’un programme pour les droits des citoyens a la restitution'. Ces
programmes ont été créés avec une vision holistique de la réparation, basée sur la compréhen-
sion que 'adoption d’une approche plus ad hoc qui ne répond pas aux besoins des survivants
rend les réparations partielles inefficaces. Une approche de réparations partielles est considé-
rée par les survivants comme un geste vide'>. Par conséquent, ces programmes comprennent
des réparations symboliques, matérielles, collectives et individuelles. Cependant, le gouverne-
ment a été critiqué pour ne pas avoir demandé I'avis de divers organismes consultatifs avant
d¥tablir un cadre d’indemnisation monétaire individuel qui n’a accordé que de petits paie-

ments uniques aux survivants et aux familles™*.

Comme I'indiquent ces exemples comparatifs, aucun programme de réparations n’est parfait.
Se concentrer uniquement sur 'indemnisation monétaire individuelle ne tient pas compte

des préjudices collectifs que les survivants ont subis. A I'inverse, le fait de ne prévoir qu’une

.
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compensation monétaire collective ne tient pas compte de la souffrance des individus et des
familles. Enfin, 'indemnisation monétaire ne peut a elle seule fournir une réparation pour
les préjudices intergénérationnels tels que la perte de la langue, de la terre et de la culture. Les
réparations partielles, qui découlent de 'adoption d’une approche ad hoc ou progressive réac-
tive des réparations, sont donc problématiques. Une approche plus holistique et plus globale
est nécessaire, une approche qui respecte et défend les droits des survivants et qui répond a

leurs besoins.

Marginalisation des survivants et des victimes : obstacles supplémentaires
et manque d’accessibilité et d’inclusion

Lorsque les Etats élaborent et mettent en ceuvre des programmes de réparations, ils le font
souvent de maniere unilatérale, sans tenir compte de la contribution des survivants et des
victimes, y compris les peuples autochtones. Au Guatemala, par exemple, le programme
national de réparations a d’abord été dirigé par une équipe de représentants, dont la moitié
étaient des victimes. Cependant, a la suite de désaccords sur la facon dont le programme
devrait fonctionner, la structure de direction du programme a été modifiée pour étre
entierementcomposéedefonctionnairesguatémalteques'. Enrevanche,en Aotearoa, Nouvelle-
Zélande en maori, les réparations de I’Etat sont fondées sur les recommandations du Tribunal
de Waitangi. Actuellement, la moiti¢ des membres du tribunal sont maoris. Les réparations
proposées par le tribunal ont été décrites comme « réparatrices plutdt qu’indemnisatrices »
et comme un compromis entre ce qui est di et ce qui est économique pour la Couronne'®.
D’autres programmes de réparation ne tiennent pas compte de la situation et des besoins
particuliers des groupes marginalisés. En Australie, par exemple, le syst¢tme national de
recours récemment mis en place pour les personnes qui ont été victimes d’abus sexuels dans
un établissement géré par I’Etat ne fait pas de distinction entre les candidats autochtones et
non autochtones, méme si les Autochtones ont été placés de maniere disproportionnée dans

ces établissements et y ont été 1ésés™”.

Les réparations menées par ’Etat comprennent souvent des mesures qui sont culturelle-
ment inappropriées et qui méritent détre critiquées. La Nouvelle-Zélande, par exemple, a
accordé des réparations collectives a des groupes de Maoris d’une maniere qui ignore les divi-
sions historiques entre les groupes sous-tribaux, homogénéisant ainsi les communautés'®.
Au Guatemala, les besoins linguistiques, géographiques et culturels uniques des survivants
ont été ignorés. Le gouvernement a minimisé 'importance de la criminalistique humanitaire
en laissant I'exhumation, le rapatriement, la dignité et la réinhumation appropriée aux orga-
nisations de la société civile dirigées en grande partie par des peuples autochtones, dont il est

question plus loin dans ce chapitre.
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Comme indiqué précédemment, les survivants et les familles n’ont souvent pas la possibilité
d’accéder aux mesures de réparation en raison des obstacles créés par I’Etat. En plus d¥établir
des critéres d’admissibilité restrictifs, les Etats peuvent exiger que les demandeurs d’asile aient
la difficulté ou 'impossibilité d’obtenir des documents. Au Guatemala, par exemple, pour
avoir acces au programme national de réparations, les membres de la famille doivent fournir
le certificat de déces de leur proche perdu. Cependant, parce qu’elles ont été victimes de dispa-
ritions forcées perpétrées par I'Etat, de nombreuses personnes n'ont pas de preuve du déces de
leur proche. En Irlande, les critéres du programme de réparation de I'Etat ont été critiqués par
les survivants comme étant trop restrictifs parce qu’ils excluent un certain nombre de groupes
de personnes, y compris « les survivants sortis des pensionnats qui ont subi des abus [et] les

enfants qui ont passé moins de six mois dans les institutions®” ».

Dans d’autres cas, des renseignements importants ne sont pas disponibles dans les langues
autochtones, et les bureaux ot1 les documents doivent étre soumis en personne sont inac-
cessibles'®. En comparaison, les programmes ot les survivants peuvent soumettre des
documents en personne, par la poste ou par voie électronique sont plus accessibles''. Lexis-
tence de programmes qui se chevauchent, qui sont incohérents ou dont la durée de vie est
courte peut également préter a confusion. En Australie, par exemple, le programme fédéral
de réparations existe aux cotés des programmes provinciaux et territoriaux, dont certains ont

fermé depuis longtemps et d’autres sont encore en cours d’élaboration.

LES SURVIVANTS ET LES FAMILLES SE TOURNENT VERS LES
ORGANISMES ET LES TRIBUNAUX INTERNATIONAUX

Le Guatemala, le Pérou et la Colombie sappuient tous sur les tribunaux nationaux pour régler
certaines questions de réparations. Cela peut créer des obstacles uniques pour les peuples
autochtones. Au Guatemala, par exemple, il peut étre « pratiquement impossible [pour les
victimes autochtones] de participer au processus pénal parce que le systeme judiciaire est
monolingue, lent et bureaucratique. De plus, les victimes vivent dans des endroits éloignés
et ont besoin de I'aide d’un avocat'®®. Dans certains cas, les survivants et les victimes ont pu se
tourner vers les organismes internationaux pour suivre les progres des Etats grice a la mise en

163

place d'organisations de contréle interne'* ou a des décisions de tribunaux internationaux.

Il existe désormais un corpus substantiel de jurisprudence pénale internationale de la Cour
interaméricaine des droits de ’homme (CIDH) traitant des réparations collectives pour les
communautés autochtones. Dans une série de décisions, la CIDH « a accordé des répara-

tions sans précédent » comprenant non seulement « des ordonnances denquéter et de punir

.
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les responsables de violations des droits de la personne », au nom de la réparation de la vérité,
de la prise de responsabilité et de la justice, mais aussi d’autres formes de réparations telles
que la création d’un « systeme d’informations génétiques permettant I'identification pour le
regroupement familial, I'identification des corps des victimes afin que les corps puissent étre
enterrés comme il se doit », ainsi que la réforme de la loi, de I'éducation, la mise en place de
mesures de commémoration et d’excuses'®. Il est particuli¢rement intéressant de noter que
« dans un certain nombre de cas de violations a 'encontre des peuples autochtones, la CIDH
a demandé aux Etats de tenir compte de leurs traditions et coutumes dans ces actes publics et

de traduire les jugements dans la langue autochtone pertinente'®® ».

Bien que la CIDH ait rendu des décisions qui élargissent la portée des réparations, les Ertats
peuvent ne pas étre disposés a se conformer aux ordonnances de la Cour, en particulier si
lautorité de la Cour n’est pas reconnue par ’Etat. Les gouvernements peuvent également
manquer de moyens financiers ou de volonté politique pour adopter les mesures de répa-
ration recommandées par la Cour'®. Au Guatemala, par exemple, « les victimes ont accédé
au systeme interaméricain dans l'espoir d'obtenir justice et de sassurer que I’Etat assume la
responsabilité des crimes, mais I’Etat ne considére apparemment pas cela comme important et
ne respecte pas ses engagements internationaux'® ». En revanche, en se conformant a la déci-
sion de la Cour, le Pérou « a donné un signal important de volonté politique et de respect des

obligations internationales de I’Etat, y compris les réparations'®* ».

Bien que cette section ait critiqué les divers programmes de réparations dans plusieurs pays,
Iintention n’est pas de diminuer 'importance des réparations. Pour les personnes ayant regu
des réparations sous diverses formes, le critere le plus important pour mesurer leur succes est
de savoir si les survivants, les victimes et leurs familles sont satisfaits des résultats. Vues sous
langle critique, des lecons importantes sur les obstacles et les pratiques exemplaires peuvent
étre utilisées pour éclairer la création d’un cadre de réparations dirigé par les Autochtones

dans le contexte des enfants perdus et disparus et des sépultures anonymes au Canada.

Une approche holistique : I'impact du plaidoyer autochtone
et familial dans les processus de réparation au Guatemala
et en Colombie

Deux exemples de processus de réparation dirigés par des Autochtones, tenant
compte des traumatismes pour les survivants et centrés sur les survivants et les

victimes, sont présentés ici. Bien que les contextes dans lesquels ils fonctionnent

soient trés différents, ils fournissent des informations précieuses et une expérience
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pratique concernant les travaux de recherche et de récupération qui se dérou-
lent sur I'lle de la Tortue. Les deux témoignent d'approches anticoloniales et de
pratiques émergentes fondées sur des criteres autochtones pour le processus de
recherche, de récupération et de commémoration des étres chers victimes de

disparitions forcées.

Fondation d’Anthropologie Médico-légale du Guatemala
(FAFG)

La FAFG est une fondation de justice réparatrice qui applique des techniques
médico-légales pour enquéter, identifier et exhumer les victimes du conflit armé
au Guatemala™. Il s'agit de rechercher des sépultures clandestines et d'utiliser des
techniques médico-légales et des tests génétiques pour récupérer et identifier les
personnes qui y sont enterrées. Depuis 1997, la FAFG a pour mission de réunir les
familles et leurs proches disparus et de contribuer & la preuve des crimes commis
par I'Etat™. En 2023, elle a récupéré plus de huit mille corps et identifié plus de
3800 victimes. Sur un site, la FAFG a retrouvé 558 os dans quatre tombes. Environ
16 % d’entre eux sont des restes d'enfants. Beaucoup présentaient des preuves de

torture et d'exécution".

Une grande partie du travail de la FAFG consiste a aider & retrouver les membres
de la famille assassinés et disparus des communautés mayas, et I'organisation
entretient des liens étroits avec les groupes de victimes et les défenseurs. Par
conséquent, les pratiques et la méthodologie de la FAFG sont profondément
influencées par les enseignements et les croyances mayas. Selon le directeur de
la FAFG, Fredy Peccerelli, « la cosmovision maya est respectée tout au long des
processus médico-légaux, comme I'exigent la famille et la communauté™ ». Cela
comprend des cérémonies avant le lancement de toute action médico-l1égale, la
reconnaissance de la fagon dont creuser dans la terre transforme les paysages et
a un impact sur Madre Tierra (Terre Mere), des cérémonies pour exprimer la grat-
itude envers Madre Tierra, des offrandes appropriées et l'intégration significative
des modes de connaissance mayas, y compris les preuves partagées dans les réves.

La dignité des victimes est un autre aspect important du travail de IAFFG :

Chague identification crée de nouvelles opportunités de justice et
de réparation sur la base de la décision de la famille. L'impact est
plus important pour la famille lorsque la FAFG restitue les restes
squelettiques d'une personne identifiée a sa famille. Un expert de

la FAFG assemble soigneusement les os anatomiquement dans le
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cercueil, souvent dans de nouveaux vétements et & co6té d’offrandes
pour leur étre cher, afin qu'ils puissent leur donner une sépulture

digne selon leurs pratiques et rites culturels™.

Le travail de la FAFG implique également la collecte et la préservation d’entretiens
sur I'histoire de la vie des survivants, qui documentent toute la vie des survivants
et contribuent & I'éducation du public, & la mémoire historique, & la commémora-
tion et & Iidentité maya™. Le Mémorial de San Juan Comalapa pour les victimes
de disparitions forcées, par exemple, a permis de réenterrer dans la dignité les
victimes retrouvées dans des tombes conformes a la pratique cérémonielle maya
et a également permis a I'équipe de la FAFG de poursuivre son enquéte médi-
co-légale. Le mémorial est considéré comme « vivant » dans le sens ou le travail
continu de la FAFG pour enquéter sur les disparus qui 'y sont enterrés le transforme
en gjoutant a I'histoire connue'®. Ce type de collaboration entre les enquéteurs
et les communautés est essentiel d la réparation en tant que vérité, responsabil-
ité et justice. « Dans un contexte d'impunité durable, les processus médico-légaux
sont plus efficaces lorsqu'ils sont inclusifs et répondent aux besoins des familles en
matiére de vérité et de justice. Bien qu'il s'agisse d'une enquéte médico-légale et
criminelle, les familles doivent toujours s'identifier au processus et se sentir incluses

dans celui-ci ».

Lidentification des victimes effectuée par la FAFG, et le bouclage associé apporté
aux familles, est un aspect important de la réparation, car les survivants ont réitéré
que l'indemnisation monétaire ne représente qu'une seule partie de I'obligation de
I'Etat envers les victimes et leurs familles. La création d’une histoire exacte, ainsi
que la responsabilisation et la reconnaissance de I'Etat, sont nécessaires™. Savoir
ou se trouvent les proches disparus est considéré comme un aspect essentiel du
droit & la vérité. Il convient de noter que le gouvernement guatémaltéque n'est
pas responsable de ces exhumations. Le travail effectué par la FAFG est mené de
maniéere indépendante'®. Le travail de la FAFG est un outil puissant pour la justice,
et son efficacité réside dans ses liens étroits avec les communautés mayas dont
la FAFG a gagné la confiance pendant de nombreuses années. Cela a fagonné
la méthodologie et les pratiques de la FAFG qui travaille avec les familles et les
communautés pour restaurer la dignité humaine de leurs proches en guidant les
enquétes médico-légales et en organisant des cérémonies conformément aux lois

mayas et aux croyances et pratiques funéraires coutumieres.
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Le Comité pour les droits des victimes de Bojayd, Colombie

En 2002, en Colombie, 119 civils ont été tués dans le cadre du conflit armé interne,
un acte aujourd’hui connu sous le nom de massacre de Bojayd. De nombreuses
victimes de ce massacre, qui étaient principalement des Afro-Colombiens et des
Autochtones, n'ont pas été enterrées comme il se doit, car les survivants ont do
fuir le conflit en cours. Les survivants n'ont pas été en mesure de faire le deuil de
leurs proches sans avoir accompli d'importantes cérémonies et pratiques funérai-
res. Le Comité pour les droits des victimes de Bojayd est dirigé par les membres des
familles des personnes qui ont été tuées dans le massacre de Bojayd. Le comité
s'est efforcé d'identifier, de prendre soin et d’enterrer correctement leurs proches
assassinés. Aprés des années de lobbying auprés de I'Etat colombien et de commu-
nication avec les organisations de justice internationale, le comité a développé et
mis en ceuvre une approche de I'exhumation et de la réinhumation qui combine les
connaissances ancestrales, 'autonomie culturelle et 'enquéte médico-légale. Ce
faisant, le comité a démontré comment les processus dirigés par les Autochtones
peuvent intégrer leurs propres valeurs culturelles et croyances spirituelles dans le

processus de réparation™”.

Le processus médico-légal & Bojayd a consisté & récupérer les restes de
102 personnes et a effectuer des fouilles sur plusieurs sites. En plus d’obtenir un
engagement du gouvernement colombien en faveur d'une enquéte médico-Ié-
gale, le comité a écouté des ainés et des détenteurs du savoir des communautés
afro-colombiennes et autochtones, puis a élaboré un processus visant & intégrer
les procédures médico-légales aux pratiques spirituelles et cérémonielles tradition-
nelles pour prendre soin des morts. Ils ont établi des méthodes respectueuses pour
consigner le processus et pour la commémoration. Les ainés et les détenteurs du
savoir ont enseigné aux scientifiques les pratiques funéraires culturelles, des ritu-
els ont été menés tout au long du processus médico-légal et le travail des experts
médico-légaux a été accompagné de prieres et de chants. Le comité s’est égale-
ment efforcé d'identifier et de restaurer la dignité et la personnalité de I'étre cher
décédé en se souvenant du nom des personnes décédées au moyen de rituels, en
créant des histoires de vie des victimes, en interrogeant des membres de la famille

et en recueillant des documents, notamment par le biais de séances de contes'™.

Pilar Riano Alcald, une universitaire colombienne canadienne qui a travaillé avec

les communautés, a expliqué que le processus de récupération, de réinhumation
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et de commémoration des personnes perdues dans le massacre de Bojayd est
important. Elle note qu'il s'agit du premier processus en Colombie & « intégrer la
reconnaissance de l'autonomie culturelle et politique et de 'autodétermination des
communautés noires et autochtones dans les processus d’exhnumation, d'identifi-
cation et d’'inhumation qui cherchent & répondre aux normes des communautés en
matiere de réparation intégrale et de restitution de la dignité, d leurs connaissances
ancestrales et & leurs pratiques pour prendre soin des morts™® ». Les survivants du
monde entier ont souligné que la récupération des morts était un aspect important
des réparations. Pourtant, les procédures et les pratiques d’enquéte médico-1é-
gale sont nettement occidentales et ne respectent souvent pas les croyances et
les désirs des communautés en matiere de mort, d'exhumation et d’enterrement’®2.
Le travail du comité visant & combiner les connaissances culturelles et ancestrales
avec la science est important, car il démontre comment le processus d’enquéte
médico-légale, lorsqu'il est guidé par la sagesse des peuples autochtones et noirs,
peut étre un acte anticolonial de résistance et de réappropriation. Alcald décrit ce

processus comme une combinaison de connaissances scientifiques et culturelles :

Le processus est la preuve d'un travail de décolonisation des
politiques de transition par I'enrichissement des protocoles médi-
co-légaux et judiciaires avec des fagons locales de traiter la mort
et les esprits... Les connaissances scientifiques et les connais-
sances mortuaires se sont rencontrées dans une tension créative et
parfois conflictuelle qui a réussi & promouvoir des mesures de satis-
faction pour les survivants et les proches tout en transformant les
logiques de participation en impliquant activement la famille élar-
gie, les cantadoras, les rezanderos [les personnes qui dirigent les
priéres pour les morts pendant les funérailles et les rituels], les sages-
femmes, les médecins traditionnels Emberd, ainsi que les dirigeants
et les autorités locales. L’histoire est celle des vivants qui restaurent
lidentité et la mémoire de leurs proches et commémorent leur
présence en tant que partie intégrante d'un processus scientifique,

réparateur et de recherche de la vérité™:.

Le travail de la FAFG avec les familles et les communautés mayas au Guatemala et
le travail du Comité pour les droits des victimes de Bojayd en Colombie démontrent
comment les lois, les processus et les protocoles autochtones et communautaires

peuvent étre respectés et inclus dans les processus de réparation.
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LA NECESSITE D'UNE NOUVELLE APPROCHE EN MATIERE
DE REPARATIONS POUR LES PEUPLES AUTOCHTONES AU
CANADA

Il est important de se rappeler que les survivants, les familles et les communautés autochtones
ne sont pas seulement victimes de violations des droits de la personne, mais aussi détenteurs
de droits inhérents, issus de Traités constitutionnels et de la personne. Ils doivent avoir un
pouvoir décisionnel dans I'élaboration et la mise en ceuvre du Cadre des réparations pour loca-
liser, récupérer et commémorer les enfants perdus et disparus et les enterrements anonymes.
Le cadre des réparations doit étre régi par la Déclaration des Nations Unies et les lois autoch-
tones. Pour cette raison, les travaux du Mécanisme d'experts des Nations Unies sur les droits

des peuples autochtones et de la CVR sont particulierement instructifs.

Mécanisme d’experts des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones : reconnaissance, réparations et réconciliation

Dans une étude de 2019 portant sur la maniere dont les concepts de reconnaissance, de répa-
ration et de réconciliation devraient étre liés a la mise en ceuvre de la Déclaration des Nations
Unies, le Mécanisme d’experts des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones a

formulé trois conclusions et recommandations fondamentales :

1. La Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples antochtones devrait
étre le principal cadre de reconnaissance, de réparation et de réconciliation.
La reconnaissance des peuples autochtones, ainsi que la réparation et la
réconciliation relatives aux injustices passées et actuelles, sont des éléments
essentiels pour la mise en ceuvre effective de la Déclaration. De méme, la
Déclaration elle-méme est un instrument de reconnaissance, de réparation

et de réconciliation.

2. Tout processus de réparation et de réconciliation doit étre abordé du point
de vue des Autochtones, en tenant compte des spécificités culturelles,
notamment du lien spirituel des peuples autochtones avec leurs terres, de
leurs traditions relatives a I'identification et 4 la réparation des blessures et

de leur droit de participer pleinement et efficacement  la prise de décisions.

3. Les peuples autochtones considerent la reconnaissance, la réparation et la
réconciliation comme un moyen de faire face a la colonisation et a ses effets a

long terme et de surmonter des défis profondément enracinés dans ’histoire.
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A cet égard, la reconnaissance du droit des peuples autochtones a 'autodé-
termination (y compris le consentement libre, préalable et éclairé), de leurs
droits a 'autonomie et 4 la participation politique, de leurs revendications
sur leurs terres et de la reconnaissance des systemes juridiques autochtones et
du droit coutumier devrait étre considérée comme un élément essentiel de la

reconnaissance, de la réparation et de la réconciliation™*.

Le rapport souligne également que « lors de Iélaboration, de la mise en ceuvre et de
Iévaluation des initiatives de réparation et de réconciliation, les peuples autochtonesetles Etats
devraient garder a esprit que le processus est aussi important que le résultat'® ». En outre,
« lintégration des perspectives autochtones a toutes les étapes et la participation pleine et
effective des peuples autochtones sont un facteur crucial du succes des initiatives de réconci-
liation et de réparation, ce qui est essentiel pour que ces processus aboutissent 4 un résultat

légitime' ».

Deux autres constatations du rapport sont particuliérement pertinentes pour les travaux de

recherche et de récupération en cours ici au Canada :

Du point de vue des peuples autochtones, compte tenu de leurs liens
spirituels avec leurs terres et territoires, la réparation financiere peut ne
pas suffire a elle seule a apporter une réparation et une réconciliation.
Les limites de la rémunération sont bien str évidentes lorsqu’il s’agit de

blessures telles que le génocide ou I'enléevement d’enfants, qu’aucune

somme d’argent ne pourrait jamais compenser'"’.

Les survivants, les familles et les communautés autochtones ont souligné ce fait & maintes
reprises. Cest pourquoi d’autres formes de réparation, y compris 'obligation de rendre des
comptes et lacces a la justice, qui peuvent étre le résultat du processus de recherche de la

vérité, sont si essentielles.

Enfin, le Mécanisme dexperts des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones a

constaté que :

La question des réparations peut étre particulierement controversée...
[Par conséquent] il s’agit d’une importance capitale d’aborder
les concepts autochtones de reconnaissance, de réparation et de
réconciliation. Celles-ci sont souvent fondées sur la compréhension

qu’ont les peuples autochtones du préjudice et de la confiance et ont

des dimensions individuelles et collectives'®s.
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Les survivants, les familles et les communautés autochtones peuvent avoir des points de vue
divergents quant a la forme appropriée que devraient prendre les réparations, y compris les
décisions relatives 4 I'exhumation et au rapatriement des enfants. Les communautés autoch-
tones de I'lle de la Tortue ont maintenant ces conversations difficiles, en sappuyant sur leurs
propres lois, cérémonies et pratiques de guérison pour prendre soin les unes des autres dans
leur quéte de vérité. Les conversations entre les communautés et au sein de celles-ci sont
le moyen le plus efficace de déterminer la voie a suivre, y compris la forme de réparations
nécessaires pour soutenir le processus de recherche de la vérité et le travail de recherche et de

récupération.

Qu’a dit la CVR sur la nécessité de réparations et de
réconciliation fondées sur les lois et les droits autochtones?

Avant la CRRPI, qui a créé la CVR, les survivants avaient déja souligné le besoin de formes
autochtones de réparation et de réconciliation. C'est ce qui s'est manifesté dans le litige qui a
mené a la négociation de la CRRPI. La juriste Kathleen Mahoney, qui a également été la négo-
ciatrice en chef de PAPN lors des négociations de la CRRPI, note que les principes du droit

autochtone ont guidé les mesures de réparation qui ont été incluses :

Sans les principes autochtones qui constituaient le fondement de la
CRRPL il n’y aurait pas eu d’assouplissement des exigences en maticre
de preuve et de prescription, pas d’audiences arbitrales, pas de fonds de
guérison, pas de Commission de vérité et réconciliation, pas d’appels
a action 94, pas de paiement de 1,9 milliard de dollars pour la perte
de langue et de culture et la perte de vie familiale, pas de paiement
anticipé pour les personnes 4gées, pas de réparations pour commémorer
les survivants décédés, pas de réparations intergénérationnelles pour
I’éducation et le développement communautaire, pas de centre de
recherche et pas d’excuses publiques de la part du Canada ou des églises.
Le processus aurait été régi par les regles et la jurisprudence de la common

law britannique, sans participation significative des Autochtones, sans
é189

cérémonies ni soutien en matiére de santé culturellement appropri

Par conséquent, les lois autochtones faisaient également partie intégrante du mandat de la
CVR, qui ordonnait a la Commission d’utiliser 4 la fois les sciences sociales occidentales et
les méthodologies orales autochtones pour recueillir des déclarations et mener des recherches,

de reconnaitre 'importance des traditions orales et juridiques autochtones dans l'exercice de

.
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ses fonctions, d’honorer le principe juridique autochtone du témoignage dans ses activités
et d’effectuer la cérémonie de transfert des connaissances lors des événements nationaux et
communautaires de la CVR™. La CVR a placé les lois autochtones au coeur de son travail,

observant que :

La cérémonie sacrée a toujours été au coeur des cultures, du droit
et de la vie politique autochtones. Lorsque les cérémonies ont été
interdites par le gouvernement fédéral, elles ont été cachées jusqu’a ce
que la loi soit abrogée. Historiquement, et dans une certaine mesure,
méme a heure actuelle, les cérémonies autochtones qui créent des
liens communautaires, sanctifient les lois et ratifient la conclusion de
traités ont été mal comprises, méprisées et ignorées par le Canada. Ces
cérémonies doivent maintenant étre reconnues et honorées comme
une dimension intégrale, vitale et continue du processus de vérité et de
réconciliation. La Commission a intentionnellement fait des cérémonies
le cadre spirituel et éthique de son travail d’éducation publique, créant

ainsi un espace stir pour partager des histoires de vie et témoigner du

passé pour I’avenir'”’.

La CVR a fait des lois autochtones, reconnues par la Cour supréme du Canada, un élément
central du cadre de réconciliation, concluant que « la réconciliation sera difficile a réaliser tant
que les traditions des peuples autochtones en mati¢re de découverte de la vérité et damélio-
ration de la réconciliation ne seront pas adoptées comme un élément essentiel du processus

continu de détermination de la vérité, de résolution des différends et de réconciliation'*? ».

La CVR aenquété sur les abus systémiques et intergénérationnels dans le systeme des pension-
nats indiens, qui constituent des violations massives des droits de la personne auxquelles il
faut remédier de maniere a protéger et 2 faire respecter les droits des peuples autochtones
et les systemes juridiques. En 2015, la Commission a demandé au Canada d’adopter et de
mettre en ceuvre pleinement la Déclaration des Nations Unies comme cadre de réconciliation.
La CVR alancé 94 appels a I'action qui subordonnent la réalisation de la réconciliation a la
mise en ceuvre du droit a 'autodétermination des peuples autochtones. Considérée comme
une mesure audacieuse pour sattaquer a I’héritage continu du colonialisme, 'universitaire
Anishnaabe Sheryl Lightfoot, actuellement présidente du Mécanisme d’experts des Nations
Unies sur les droits des peuples autochtones, a déclaré que le fait de fonder la réconciliation
sur la reconnaissance et la mise en ceuvre des droits autochtones établit une nouvelle référence
internationale pour « toute société cherchant a se réconcilier avec les peuples autochtones par

le biais de processus de vérité et de réconciliation™ ».
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Trois articles de la Déclaration des Nations Unies relatifs au
droit a réparation pour les violations massives des droits de
la personne conformément aux lois autochtones

Article 8 :

1. Les peuples et les individus autochtones ont le droit de ne pas étre

soumis a l'assimilation forcée ou & la destruction de leur culture;

2. Les Etats doivent prévoir des mécanismes efficaces de prévention et

de réparation pour :

(a) Toute action qui a pour but ou pour effet de les priver de leur
intégrité en tant que peuples distincts, de leurs valeurs culturelles

ou de leur identité ethnique;

(b) Toute action qui a pour but ou pour effet de les déposséder de

leurs terres, territoires ou ressources;

(c) Toute forme de transfert forcé de population qui a pour but ou
pour effet de violer ou de porter atteinte a I'un quelconque de

leurs droits;
(d) Toute forme d’assimilation ou d'intégration forcée;

(e) Toute forme de propagande visant & promouvoir la discrimina-

tion raciale ou ethnique a leur encontre.
Article 11:

2. Les Etats assurent réparation au moyen de mécanismes effica-
ces, parmi lesquels la restitution, élaborée en collaboration avec les
peuples autochtones, en ce qui concerne leurs biens culturels, intellec-
tuels, religieux et spirituels pris sans leur consentement libre, préalable

et éclairé ou en violation de leurs lois, traditions et coutumes.
Article 40 :

Les peuples autochtones ont le droit d’accéder & des procédures justes et
équitables de réglement des conflits et des différends avec les Etats ou

d’autres Parties, et d'y prendre rapidement des décisions, ainsi qu'd des
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recours effectifs en cas de violation de leurs droits individuels et collectifs.
Cette décision doit tenir dOment compte des coutumes, des traditions, des
regles et des systémes juridiques des peuples autochtones concernés ainsi

que des droits de la personne internationaux.

La CVR a souligné 'importance des réparations non seulement pour la réconciliation, mais

aussi pour réparer la relation entre les peuples autochtones et la population canadienne :

La Commission définit la réconciliation comme un processus
continu d’établissement et de maintien de relations respectueuses.
Une partie essentielle de ce processus consiste 4 réparer la confiance
ébranlée en présentant des excuses, en fournissant des réparations
individuelles et collectives et en mettant en ceuvre des actions concretes
qui démontrent un véritable changement sociétal. L’établissement
de relations respectueuses nécessite également la revitalisation du
droit et des traditions juridiques autochtones. Il est important que
toute la population canadienne comprenne comment les approches
traditionnelles des Premiéres Nations, des Inuits et des Métis en matiére

de résolution des conflits, de réparation des torts et de rétablissement

des relations peuvent éclairer le processus de réconciliation'™.

S’appuyer uniquement sur le droit occidental et les modeles réparateurs de recherche de
la vérité, de responsabilisation et de justice ne convient pas aux peuples autochtones; ces
modeles ne respectent pas les principes et les critéres juridiques autochtones pour déterminer
les vérités, réparer les torts, rétablir le bien-étre et créer des relations respectueuses et paci-

fiques. Comme le note le juriste cri Val Napoléon :

Ledroitautochtone... estun aspect fondamental de"autodétermination
collective et individuelle en tant que peuples. Le droit autochtone
concerne I’édification de la citoyenneté, la responsabilité dans la
gouvernance, la lutte contre les oppressions internes et externes, la

sécurité et la protection, les terres et les ressources, et les relations

politiques externes avec les autres peuples autochtones et I'Etat!”.

Les lois autochtones sont compatibles avec les principes internationaux de réparation, de
prise de responsabilité, de reconnaissance des actes répréhensibles, de réparation des torts,
de rétablissement des relations entre les individus, les familles et les communautés, et de

prévention d’autres dommages.
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Lapproche de la CVR confirme une vérité bien connue : les peuples autochtones sont les
mieux placés pour déterminer, conformément a leurs lois et protocoles, ce qui est approprié
pour la recherche de la vérité, la responsabilisation et la justice. Ils connaissent la meilleure
fagon d’honorer les enfants perdus et disparus et de protéger les sépultures anonymes. Les lois
autochtones doivent donc éclairer les nouvelles lois, les politiques et les réglements canadiens

pour atteindre cet objectif.

LOIS, PRINCIPES ET PRATIQUES AUTOCHTONES DE
REPARATION : RECONNAITRE LES PREJUDICES, RETABLIR LA
CONFIANCE ET RESTITUER

Il ne peut y avoir d’approche panautochtone en matiére de réparations, car chaque nation
autochtone a « ses propres lois culturellement spécifiques qui sont promulguées, validées et
appliquées par le biais de protocoles et de cérémonies qui lui sont propres'” ». Le rapport
final de la CVR met en évidence quelques exemples représentatifs de lois autochtones des
peuples haudenosaunee, crie, inuit, mi’kmagq, métis, tlingit, anichinabés, hul’q’umi’num et
gitxsan et a encadré sa discussion sur les réparations dans le langage de la réconciliation'”.
Les lois autochtones et les principes de relationnalité peuvent éclairer le processus de répara-
tion des enfants perdus er disparus et des sépultures anonymes. Les exemples présentés dans
la section ci-dessous ne sont en aucun cas des comptes rendus complets de ces systemes juri-
diques complexes. Ils donnent plutét un apergu de « 'ampleur, de la portée et de la richesse
du droit autochtone et de son potentiel de justice, de guérison et de réconciliation » pour
éclairer la fagon dont les réparations peuvent étre congues efficacement conformément aux

critéres autochtones!'®.

La politologue crie Kiera Ladner rejette les concepts culturels et juridiques centrés sur les
colons qui présentent les excuses et la réconciliation comme un point final plut6t que comme
un processus continu de reconnaissance des torts, de réparation de la confiance endommagée
et de dédommagement pour établir des relations mutuelles respectueuses. Elle souligne que
« la réconciliation commence, et ne se termine pas, par la reconnaissance du passé et le fait de
“dire je suis désolé¢”. Elle s¥tend au-dela de l'acte de pardon. Il s’agit d’un projet national en
cours.... Cest un projet politique. C’est un projet social. Il s’agit d’un projet juridique. Il s’agit
d’un projet historique. C’est un projet linguistique' ». Sappuyant sur les récits de réconci-
liation transformatrice des Niitsitapi (Confédération des Pieds-Noirs), des Anichinabés et des
Haudenosaunee, elle note que « les histoires démontrent toutes que la réconciliation est mise
en mouvement par les humains qui sefforcent de transformer leurs nations et leurs relations

avec les autres. ’action humaine est essentielle a la réconciliation®® ».

.



64 Création d'un cadre de réparation dirigé par les Autochtones

Depuis plus de trois décennies, les survivants et les dirigeants autochtones réclament la reddi-
tion de comptes etla justice pour les atrocités et les violations des droits de la personne associées
au systeme des pensionnats indiens. Suivant les criteres de leurs propres lois, cérémonies et
protocoles, les peuples autochtones continuent de plaider pour des formes plus robustes d’ex-
cuses, de réparations et de réconciliation de la part des gouvernements, des églises et dautres
institutions complices d’actes de violence coloniale et de génocide. La CVR a conclu que
le Canada a beaucoup a apprendre des peuples autochtones sur la fagon de présenter des
excuses et d’indemniser les torts subis selon les criteres juridiques autochtones, mais qu’il doit
également respecter le fait que « la décision d’utiliser les lois, les protocoles et les cérémonies
autochtones pour poursuivre la réconciliation dost reposer sur chaque nation autochtone en

tant que peuple autodéterminé*’ ».

Au fond, le processus de réparation dans les contextes coloniaux est relationnel. Comme le
soulignent Gina Starblanket, chercheuse crie-saulteaux, et Heidi Kiiwetinepinesiik Stark,
spécialiste ojibwée : « l'attention portée a la relationnalité nous permet de voir comment le
colonialisme est toujours en relation. Ce n'est pas une logique abstraite qui opere a l'extérieur
des gens. Clest structurel, mais c’est aussi un processus dynamique, interactif et fluide*” ».
Comme nous l'expliquons un peu plus loin dans le chapitre 6, les systemes juridiques de
nombreuses nations autochtones mettent I'accent sur la nature réciproque et I'interdépen-
dance des relations entre les humains et les autres entités et formes de vie. Le principe de
prise de responsabilité pour les actes répréhensibles, de la reconnaissance des préjudices, de
la présentation d’excuses et du dédommagement est au coeur de nombreux systemes juri-

diques autochtones et mérite détre répété et développé ici, en sappuyant sur les conclusions

du rapport final dela CVR :

Les principesjuridiques des Mi’kmaq comprennentla prise de responsabilité
pour les actes préjudiciables, le dédommagement des personnes Iésées
et le développement de I'empathie envers les victimes®”. En vertu des lois
Mi’kmag, « les cas de préjudice les plus graves sont traités par le Kji Keptin
[grand capitaine] et/ou le grand conseil... Avant que les termes d’excuses
officielles puissent étre élaborés, des discussions approfondies doivent avoir
lieu avec des dirigeants et des ainés respectés afin de prendre des décisions
sur la meilleure fagon de réagir 4 un préjudice qui sest produit. Bien que
des mesures correctives doivent étre prises a Iéchelle nationale entre les
gouvernements, les institutions et les peuples autochtones, la réconciliation
doit également passer par les communautés et les familles pour qu’elle soit la

204 >.

plus efficace possible
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Les principes juridiques cris comprennent la reconnaissance de la
responsabilité pour les préjudices causés. Cette reconnaissance nécessite
des actions correspondantes, telles que la restitution ou le paiement d’une

indemnisation a la personne Iésée ou 4 sa famille,*”

« Lorsqu’il faut prendre
des mesures pour faciliter la réconciliation, les Cris se rassemblent souvent en
cercles pour mener de telles affaires... Les tribunaux sont d’une importance
cruciale dans la réconciliation au sein de la loi crie... y compris les cercles
de priere, les cercles de parole et les cercles de guérison [qui] peuvent étre
activés lorsque quelqu’un est déséquilibré et fait quelque chose de nuisible.
Ces cercles offrent un endroit ot ces personnes peuvent discuter des causes
et des conséquences de leurs actes avec les membres de leur famille, les ainés
cris, les dirigeants et les guérisseurs dans le but de rétablir Iéquilibre dans

leur vie et au sein de leurs communautés?® ».

Les peuples anichinabés ont des lois relatives aux excuses, au dédom-
magement et 2 la réconciliation, y compris les sept enseignements des
grands-peres et des grands-meres : « Ces lois encouragent les peuples ani-
chinabés a vivre conformément a la nibwaakaawin (sagesse), Zaagiidiwin
(amour), Mnaadendiwin  (respect), Aakwaadiziwin  (courage),
Dbaadendiziwin (humilité), Gwekwaadiziwin (honnéteté), et Debwewin
(vérité).... [Ces] Les enseignements sont mis en évidence lorsque les gens se
rassemblent lors de cérémonies... Asemaa (Le tabac) est une plante sacrée
offerte au début de tels événements en expression de gratitude, de mod-
estie, d’humilité et de douceur... Il pourrait étre instructif de considérer
que les excuses ont une dimension constitutionnelle — elles constituent
ce que nous sommes en tant quétres humains et ce que nous sommes en
tant qu’Etat-nation... ils jouent un réle important dans la réconciliation
des Anichinabés dans de nombreux contextes... Lorsque le tabac est offert
et qu’une pipe est utilisée pour sa transmission, le tabac devient un vecteur
de réconciliation entre les personnes qui y participent, comme cela sest

produit dans les Traités*” ».

Dans les sociétés inuites, il existe des processus de rassemblement, qui
peuvent inclure un festin ot chacun exprime son point de vue sur ce qui
n’a pas fonctionné et sur ce qui devrait étre fait pour résoudre le probleme.
La personne qui a causé le tort est confrontée au tort causé & dautres

par ses décisions et ses actions : « Les gens ne peuvent pas sexcuser, et
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une communauté ne peut pas avancer vers la réconciliation, tant que les
malfaiteurs n'ont pas pleinement entendu parler du mal qu’ils ont causé 2
autrui et qu’ils ne I'ont pas honnétement affronté et reconnu... Il y a aussi
un endroit important pour festoyer, chanter et raconter les torts passés,
ce qui peut aider les parties 2 apprendre comment aborder les torts passés
et présents et éviter les méfaits futurs... Dans cette optique, le droit inuit
peut servir de ressource importante pour répondre aux besoins actuels,
particulierement en ce qui a trait aux excuses, au dédommagement et a la

réconciliation?®® ».

Le droit métis est fondé sur des principes juridiques qui mettent 'accent
sur la réconciliation des relations non pas au moyen de mesures punitives,
mais plutét en faisant en sorte que les personnes dont les actions ont causé
du tort 4 autrui fassent amende honorable pour remédier a ces préjudices
ou pertes afin de rétablir Iéquilibre. Le droit métis est fondé sur le
consensus et « un forum doit avoir les protocoles en place pour faire appel
aux ¢érudits, aux gardiens de la sagesse concernant tous les aspects de la
vie. Celle-ci assure l'ordre civil qui doit étre maintenu. Les personnes bien
informées — “Ahneegay-kaashigakick” — viennent donner leur expertise.
Ensuite, au sein du forum communautaire, les gens se mettent d’accord par
consensus sur ce que le conseil signifie en termes d’action communautaire
et familiale... Dans le contexte plus large de la réconciliation, le droit métis,
comme d’autres traditions juridiques autochtones, peut également éclairer
un large éventail de modes alternatifs de réglement des différends entre les
Autochtones et la Couronne et les processus de négociation portant sur
les droits ancestraux et issus de traités, les revendications territoriales et
les conflits liés a l'utilisation des ressources*” ». Les principes juridiques
métis pourraient étre appliqués dans le cadre d’un processus d’excuses et
de réparation avec le Canada et les églises afin de remédier aux préjudices
et aux violations des droits de la personne liés au systeme des pensionnats

indiens.

Les Tlingits de Teslin, au Yukon, ont adopté certaines de leurs lois et
certains de leurs pouvoirs par voie législative. Comme le suggere le rapport

final de la CVR, les principes juridiques qui guident la Loz sur les tribunaux
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et le Conseil de justice pour lartisanat de la paix®’, pourrait étre interprété
comme guide pour le Canada afin de se réconcilier avec les Tlingits et
d’autres peuples autochtones et pourrait étre appliquée a des excuses pour

les torts associés au systeme des pensionnats indiens :

La Loi dans son ensemble laisse entendre que les meilleurs forums de
réconciliation sont ceux des Autochtones. Ainsi, le gouvernement
canadien pourrait donner suite a ses excuses officielles en travaillant avec
divers groupes autochtones pour présenter des excuses dans un forum
autochtone. L’alinéa a) de la Loi laisse entendre que de telles excuses
et autres activités devraient « étre guidées par les valeurs de respect,
d’intégrité, d’honnéteté et de responsabilité », telles qu’interprétées
par les peuples autochtones. Etant donné que tous les membres de la
société, des ainés aux adultes, en passant par les jeunes et les enfants,

sont valorisés, un mal qui les touche tous devrait étre corrigé d’une

maniere qui implique le plus grand nombre d’entre eux possible®! ».

Tout comme les lois canadiennes, les lois autochtones sont des traditions vivantes qui
sadaptent aux circonstances changeantes au fil du temps**. Comme le soulignent les juristes
cris Val Napoleon et Hadley Friedland, « le droit autochtone [...] n’est pas seulement une
croyance, un comportement, une moralité ou une fagon d%étre, c’est plutdt un processus
public, raisonné et transparent que les gens peuvent réellement utiliser dans la vie réelle” ».
Par exemple, Leanne Betasamosake Simpson, chercheuse, écrivaine et artiste nishnaabeg de
Michi Saagiig, note que « d’un point de vue théorique et juridique nishnaabeg, la régénéra-
tion ou la restauration est au coeur du rééquilibrage des relations ». En pratique, cela exige
que les malfaiteurs acceptent publiquement I'entiere responsabilité de leurs actes en présence

des personnes qu’ils ont blessées. Simpson explique que :

Dans le cas des pensionnats pérennisés par I’Etat, les roles seraient
inversés dans un systéme juridique nishnaabeg. Les survivants auraient
le libre arbitre, le pouvoir de décision et le pouvoir de décider des
mesures de réparation. Imaginez des représentants du gouvernement,
des responsables de I'église, des religieuses, des prétres et des enseignants
d’un pensionnat particulier en cercle avec les personnes qui ont survécu

a leurs abus sexuels, physiques, émotionnels et spirituels. Il s’agit d’une

relation de pouvoir fondamentalement différente entre les auteurs de
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violence et les survivants de cette violence, ot les agresseurs doivent

faire face a tout 'impact de leurs actes... [et] la communauté conserve le

pouvoir de rendre cet individu responsable des torts futurs®* ».

Au sein des lois Gitxsan, dans le cadre d’une excuse dans un haldim guutxws (honte ou festin

purificateur) pour des actes répréhensibles*

, Napoléon note qu’il existe un systeme d’in-
demnisation connu sous le nom de xszZsxw par lequel « une maison renonce a des richesses,
des noms, des écussons ou un territoire pour rembourser une offense commise contre une
autre maison », ce qui vise davantage a répondre a « I'inquiétude ressentie par l'autre partie
qu’a remplacer la valeur perdue®™® ». Lorsqu’un mal a été perpétré, la combinaison de la féte
et du xszzsxw sert & reconnaitre la perte de lautre partie et & montrer la prise de responsabilité

de celle-ci?.

Dans un cas, les Gitxsan ont appliqué leurs propres lois pour sattaquer aux préjudices et aux
répercussions continues du systtme des pensionnats indiens d’une maniere centrée sur les
survivants et ont demandé publiquement des comptes au Canada et a Iéglise unie. En 2004,
le gouvernement fédéral et I'église unie ont re¢u 'appui d’ainés, de survivants, de chefs hérédi-
taires Gitxsan pour organiser un festin de bienvenue et d’excuses pour les survivants Gitxsan

du pensionnat indien d’Edmonton :

Le fait que deux institutions non autochtones aient accueilli cette féte
démontre le caractére appliqué et vivant du droit autochtone; les Gitxsan
ont adapté leurs protocoles habituels de festin de maniere créative pour
permettre  ces institutions de présenter des excuses pour leurs actions
dans la gestion des pensionnats. Ces changements de protocole ont
été soigneusement négociés a 'avance pour s’assurer que le Canada et
*église unie fonctionnaient conformément a la loi Gitxsan... Les excuses

sont devenues partie intégrante de ’histoire orale de la loi Gitxsan.

Les personnes qui ont assisté a la cérémonie ont été témoins de la
fagon dont la loi Gitxsan a permis de commencer a réparer les relations
entre les peuples Gitxsan, la Couronne et I’église. Les représentants du
gouvernement et de ’église ont travaillé directement avec les survivants,
les anciens et les chefs héréditaires pendant de nombreuses semaines
pour se préparer a la féte et s’acquitter de leurs responsabilités en tant

qu’hétes. La collaboration au niveau communautaire a permis a toutes

les parties concernées de commencer a développer un autre type de
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relation, fondée sur le respect mutuel et Pempathie. La salle de féte a

créé un espace ol les expériences des survivants ont été reconnues et ol

ils ont été honorés et accueillis 2 nouveau dans la communauté?'s.

Ecrivant sur les bahlats (potlatch) des Ned’w’ten (Nation du lac Babine dans le nord de la
Colombie-Britannique), la juriste Ned’u’ten June McCue décrit comment le Canada devrait
présenter des excuses et effectuer des réparations conformément aux lois Ned’u’ten pour

restaurer ’honneur de la Couronne :

Les Ned’u’ten ont des moyens de ramener I'ordre et le respect aux
membres des clans Deeneza et Dzakaza et aux clans qui ont honte de
leur nom par une conduite irrespectucuse, des violations des protocoles
bah’lats, delaloiet des coutumes Ned’u’ten??. ... Le but de ’humiliation
des bah’lats est de montrer des regrets et de s’excuser; de reconnaitre
les actes répréhensibles et de les corriger 4 nouveau. Le paiement est
donné en compensation de I'acte répréhensible. Par le chitiment, les
relations sociales sont ramenées a I’équilibre et le resteront parce que

Pacte répréhensible doit étre oublié et ne plus jamais étre mentionné*.

Bien que le Canada n’ait pas de nom dans le contexte des bah’lats
(potlatch), il a faithonte 4 son nom par sa conduite a opprimer, coloniser
et déposséder les Ned’u’ten. Pour remédier a ce comportement et pour
créer des relations respectucuses entre le Canada et les Ned’u’ten, on
peut utiliser le shaming bah’lats.... Chez les bah’lats, I'histoire de la
colonisation du Canada serait entendue par les Ned’u’ten. Le Canada
reconnaitrait cet acte répréhensible, présenterait des excuses et serait prét
a indemniser ou 4 rétribuer les Ned’u’ten pour une telle conduite par
des cadeaux. Il faudra peut-étre une série de bah’lats pour que le Canada
fasse respecter son nom... Avec de nombreux bah’lats qui se déroulent,
le Canada acquerra une compréhension de son fonctionnement. Le
Canada et les Ned’u’ten festoieront également ensemble, partageant
la nourriture de la terre, créant ainsi des relations harmonieuses, ainsi
que la langue du peuple. Une fois que les Ned’u’ten sont satisfaits de
la reconnaissance, des excuses et des cadeaux nécessaires pour dénigrer

le nom du Canada, le processus commencera pour « effacer le nom du

Canada®! ».
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En réfléchissant a ce que le Canada et les églises doivent réparer en ce qui concerne les enfants
perdus et disparus et les sépultures anonymes, il est important de tenir compte de la fagon dont
leurs actes de violence culturelle et spirituelle ont perturbé les lois, les cérémonies et les proto-
coles autochtones associés aux déces, aux enterrements et a la commémoration des membres
de la famille et de la communauté. Les Ned’u’ten, par exemple, organisent des bah’lats funé-
raires comme beaucoup d’autres nations autochtones de la Colombie-Britannique ot « le
festin et le systeme du potlatch sont utilisés depuis des millénaires comme mécanismes poli-
tiques et juridiques pour remédier aux torts d’une maniere qui permet aux gens d’obtenir
une certaine justice et qui rétablit les relations® ». Comme l'expliquent la chercheuse sur
les études des femmes, Jo-Anne Fiske et Betty Patrick (ancienne chef de la Nation de Lake
Babine) :

Les fétes funéraires sont au coeur de 'identité culturelle des Babine.... Les
clans se rassemblent avec des cadeaux et des ¢zs (plumes) pour « enlever
la douleur ». Les plumes, « comme une carte de condoléances »,
essuient leurs larmes en manifestant leur chagrin et leur soutien
partagés. Les rituels de deuil précédant et suivant les funérailles a I’église
et les balhats sont également ancrés dans le passé. La période de deuil
est décrite par des expressions qui transmettent la notion de « s’asseoir
sur la tombe » ou de « pleurer sur la tombe ». (...) Lors d’un balhats
funéraire, toutes les dettes personnelles du défunt sont effacées... Une
fois les paiements de dettes terminés, Iargent est collecté aupres des
membres du clan du défunt. Cet argent est redistribué pour payer les
travailleurs funéraires. C’est la coutume d’enterrer tous les Babine selon
les traditions des balhats... Les membres de la communauté qui ont
vécu et sont morts ailleurs sont renvoyés au village. Méme les parents
qui ont été adoptés dans I'enfance et qui n’étaient pas bien connus de
la famille sont ramenés a la maison pour reposer dans le cimetiere de la
communauté. Selon les traditions des balhats, le deuil se terminait par
un balhats commémoratif, au cours duquel le successeur pouvait élever
un mit sculpté en 'honneur des morts. Aujourd’hui comme hier, les
balhats commémoratifs, désormais appelés balhats de pierre tombale,
libérent les personnes endeuillées de leur chagrin et les préparent a
réintégrer la vie communautaire... Le potlatch de la pierre tombale est

le plus élaboré de tous les balhats. Il signifie la transition de statut du

défunt, des personnes en deuil et du successeur du défunt® ».
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Les membres de la famille et du clan des enfants Ned’u’ten disparus qui sont morts dans le
systeme des pensionnats indiens et dont les lieux de sépulture sont inconnus n’ont pas été en

mesure de leur offrir des bahlats. Ils n’ont pas été en mesure de les ramener a la maison.

Lors de plusieurs rassemblements nationaux, les ainés et les gardiens du savoir Haudenosaunee
ont parlé des lois Haudenosaunee et de 'importance de la cérémonie de condoléances. Lors
du Rassemblement national de Toronto en mars 2023, I'ainé et gardien du savoir Mohawk
Tom Porter a prononcé une priere douverture en utilisant les métaphores de la cérémonie de

condoléances pour les personnes qui pleurent les enfants perdus et disparus. Il a dit :

Dans votre village ou communauté, comme dans la mienne, nous avons
perdu des proches, et nous devons tous en faire le deuil. Parfois, la peine
nous remplit les yeux de larmes, prend toute la place dans notre esprit,
et ca devient lourd a porter. Parfois, la poussiere des disparus vient nous
brouiller esprit. Sous ce magnifique ciel bleu, je vous nettoie les oreilles
de la poussiere des disparus. Pour que demain, quand vous ouvrirez
votre porte, vous entendiez de nouveau la voix de vos freres et sceurs ...
A Paide d’un joli chiffon de daim, aussi beau et doux que s’il s’agissait
d’un bout de ce majestueux ciel bleu, jessuie les larmes de vos yeux ...
Je vous offre cette eau bleue et pure provenant de ce beau ciel bleu;
buvez-la, elle délogera la douleur et la tristesse, et demain, quand vous

ouvrirez la porte de votre maison, vous pourrez parler sans pleurer et

vous pourrez recommencer & manger. Et a vivre?.

Les peuples Haudenosaunee (Confédération iroquoise ou Six Nations) vivent en alliance
politique en vertu de la Grande Loi de la Paix et utilisent la cérémonie de condoléances dans la
diplomatie des traités depuis des milliers d’années. Leur histoire continue de diplomatie et de
conclusion de traités est consignée dans des Ceintures Wampum qui sont adaptées au fil du

temps pour répondre aux circonstances changeantes. LaCVR anoté:

A la fin du XX¢ siecle, /e chef Cayuga Jacob (« Jake ») a changé
les métaphores originales de la cérémonie [de condoléances] en
« métaphores reflétant le vol des terres iroquoises et les promesses et
traités non tenus. Des récriminations destinées aux participants non
iroquois ont été ajoutées a travers de nouvelles métaphores : enlever le

brouillard qui empéche de voir la vérité, enlever la saleté de ses oreilles

pour que Phistoire du peuple iroquois puisse étre entendue, et laver le
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sang du peuple iroquois des mains de ’homme blanc afin qu’ils puissent

connaitre I’étreinte de la véritable amitié®® ».

La cérémonie de condoléances permet aux personnes qui ont vécu des
expériences traumatisantes ensemble — celles qui sont en bonne santé,
celles qui sont en deuil et celles qui ont causé du tort — de travailler
ensemble pour faire face aux pertes. A travers cette cérémonie, les
excuses et la restitution s’incarnent dans des performances expressives
alors que les gens sont appelés a raconter des histoires et 4 reconnaitre les
pertes liées aux préjudices qu’ils ont subis. La cérémonie se déroule dans
un ordre précis, en utilisant des images vives, et peut étre utilisée dans de
nombreuses circonstances ot la confiance et la compréhension ont été

brisées en raison des actions nuisibles d’une partie.

Les exigences d’'une cérémonie de condoléances sont certainement
satisfaites par I'expérience des pensionnats. La nature physique de la
cérémonie pourrait aider le gouvernement, les églises et les personnes
lésées a reconnaitre que tout ce qui s’est passé dans les pensionnats avait
des dimensions physiques, spirituelles, émotionnelles et métaphysiques.
Si jamais les peuples Haudenosaunee décidaient d’appliquer ces
pratiques et ces principes, ils permettraient aux représentants du
gouvernement et de Iéglise de présenter des excuses et d’obtenir

réparation conformément aux principes et aux protocoles de la loi

Haudenosaunee?.

Comme le démontrent ces courts exemples, malgré les vastes différences culturelles, politiques
et géographiques entre les nations autochtones, toutes ont des lois, des cérémonies, des prin-
cipes, des protocoles et des pratiques autochtones liés a la fois aux excuses et aux réparations
et au deuil, a I'enterrement et 4 la commémoration des personnes qui sont décédées. Ces lois
sont non seulement importantes pour les personnes et les familles, mais elles font également
partie intégrante de I'identité politique et culturelle autochtone. Non seulement le Canada et
les églises ont-ils refusé aux familles leur droit de faire le deuil de leurs enfants perdus et dispa-
rus a leur fagon, mais ils ont également frappé au coeur méme des systemes juridiques et de
gouvernance autochtones. C'est pourquoi il est essentiel détablir des processus de réparation
dirigés par des Autochtones et propres a chaque nation afin d’offrir une réparation complete

pour ces préjudices et d’utiliser des critéres autochtones pour les évaluer.
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CONCLUSION

Lors du rassemblement national d’Edmonton, le Dr Chief Wilton Littlechild, ancien
commissaire de la CVR et ancien représentant de PAmérique du Nord au Mécanisme d’ex-
perts des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, a déclaré aux participants que
les articles 7 a 12 de la Déclaration des Nations Unies et les lois autochtones constituent le
fondement d’une nouvelle législation relative aux enfants perdus et disparus et aux sépultures
anonymes. Ensemble, ils défendraient les droits individuels et collectifs des peuples autoch-
tones a l'autodétermination, 2 la liberté, 4 la dignité humaine et a la sécurité, ainsi qua la
protection contre le génocide, la violence et I'assimilation forcée. Ils défendraient le droit a
réparation par le biais des diverses formes de réparations de la part de I’Etat décrites dans ce

chapitre.

Lors de la création d’un cadre de réparations dirigé par les autochtones, les ressources maté-
rielles telles que le financement sont essentielles, mais le processus de négociation et de mise
en ceuvre de diverses mesures de réparation I'est tout autant. Il existe un consensus croissant
au niveau international sur le fait que les droits individuels et collectifs des peuples autoch-
tones doivent étre renforcés par des commissions de vérité et de réconciliation et dautres
tribunaux et enquétes congus pour s’attaquer aux violations des droits de la personne et aux
injustices historiques. Les peuples autochtones doivent participer activement, avec un réle de
leadership et des pouvoirs décisionnels dans I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluation des
mesures et des processus de réparation, non seulement en tant que victimes de la colonisation

et de la violence, mais aussi en tant que détenteurs de droits qui ont été violés*”.

Bien que les programmes de réparation menés par les Etats 4 travers le monde aient rencontré
un succes plus ou moins élevé, leurs limites pour les peuples autochtones sont évidentes. Ils
ne reconnaissent pas les droits des peuples autochtones et n’integrent pas les lois autochtones
relatives aux réparations et a la réconciliation. Pourtant, nous avons beaucoup a apprendre des
processus de réparation culturellement distincts, axés sur la communauté et tenant compte
des traumatismes mis en place au Guatemala et en Colombie pour apprendre la vérité sur ce
qui est arrivé aux personnes disparues, de localiser leurs sépultures et de leur permettre de
décider par eux-mémes comment ils souhaitent honorer et se souvenir de leurs proches de

maniere a restaurer leur dignité humaine.

Les lois autochtones sont déja appliquées dans les processus de recherche et de récupération
dirigés par la communauté dans tout le pays. Les ainés et les gardiens du savoir ont parlé de
Pimportance des lois autochtones en ce qui a trait aux sépultures et a la commémoration

et a la préservation de ces lieux de sépulture. Chaque nation a ses propres lois et protocoles

.
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concernant les droits d’inhumation, y compris les droits et les obligations en vertu des lois
autochtones. Ce qui est le plus douloureux pour les communautés, c’est que ses petits ont été
enterrés sans les cérémonies appropriées. On ne saurait trop insister sur l’importance de veil-
ler a ce que le difficile processus de recherche et de récupération des enfants perdus et disparus
et des sépultures anonymes soit supervisé et dirigé par les peuples autochtones aux niveaux
communautaire, régional et national. Cela permettra de sassurer que les critéres autoch-
tones en matiere de vérité, de responsabilisation et de justice sont respectés de maniere a faire
respecter les droits des Autochtones, 4 soutenir la guérison, a révéler d’autres vérités et a faire

progresser la réconciliation.

Comme le souligne le Dr Chief Littlechild, les outils nécessaires 4 la création de nouvelles lois
existent déja. On les retrouve dans la Déclaration des Nations Unies et dans les diverses lois
autochtones qui existent depuis des millénaires. La CVR a établi un cadre national de récon-
ciliation régi par les droits et les lois autochtones. Il sagit d’une base solide pour la création
d’un cadre de réparations dirigé par les Autochtones afin de localiser, récupérer et commé-
morer les enfants perdus et disparus, ainsi que les sépultures anonymes. Le reste de ce rapport
final examine plus en détail chacun des éléments requis pour ce nouveau cadre. Les obliga-
tions pour le nouveau cadre sont identifiées dans le dernier chapitre du présent rapport et
visent a guider la mise en ceuvre d’un cadre de réparation efficace dirigé par les Autochtones
a lavenir. Alors que le droit a des réparations peut se perdre dans des arguments politiques,
juridiques, universitaires et techniques, nous ne devons jamais perdre de vue leur objectif
premier. Nous devons garder les enfants morts et disparus ainsi que les survivants, les familles
autochtones et les communautés qui continuent de les rechercher au premier plan de nos

coeurs et de nos esprits. Ils sont au coeur de ce Cadre de Réparations.
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CHAPITRE 2

Les disparitions forcées d’enfants et les
crimes contre I'’humanité

Dans le cheminement vers la découverte de la vérité et la recherche d’une
véritable justice pour ceux qui ont été 1ésés, il est essentiel que les gouvernements
coloniaux reconnaissent et acceptent que le cadre juridique canadien n’est pas
le seul cadre pertinent ici. La reconnaissance de la souveraineté inhérente des
peuples autochtones au Canada (et dans le monde) nous place dans un contexte

de droit international.

— Nisoonag Partnership, qui dirige I'enquéte
au pensionnat indien de Spanish’

Certaines communautés autochtones qui meénent des efforts de recherche et de récupération
pour retrouver les enfants disparus et les fosses communes anonymes insistent sur le fait que
c’est le Canada qui est responsable de la disparition de ces enfants®. De plus, les politiciens
canadiens ont souvent utilis¢ le terme de « disparus » pour désigner les enfants des pension-
nats indiens qui ne sont jamais rentrés chez eux. Par exemple, Jim Prentice, ancien ministre
des Affaires indiennes et du Nord canadien, a déclaré en 2007 : « Nous découvrirons la vérité

sur les enfants disparus® ». Malheureusement, le Canada ne I'a pas encore fait.

Les Canadiens commencent 2 comprendre que de nombreux enfants du systéme des pension-
nats indiens ont disparu aux mains de ceux qui étaient responsables et exploitaient les
établissements. Des milliers d’enfants ont été retirés de leurs foyers et de leurs communautés,
placés sous la garde de ’Etat et des églises, et ne sont jamais rentrés chez eux*. Avec l'atten-

tion mondiale portée aux enfants disparus et aux sépultures anonymes ces derni¢res années,

87
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certains ont commencé a établir des liens entre I'infraction de disparition forcée et le sort des
enfants dans le systtme des pensionnats indiens’. Comment est-il possible que les familles
des enfants et les communautés d’otr ils ont été enlevés ne sachent toujours pas ce qui est
arrivé aux enfants qui ne sont jamais rentrés chez eux? Comment devrions-nous comprendre
Pabsence d’action du Canada pour enquéter sur leur déces et pour rendre les enfants a leurs

familles et 4 leurs communautés?

Les enfants n'ont pas simplement disparu. Ils n’ont pas disparu par accident. Le déplacement
et le transfert forcés d’enfants autochtones relevaient des lois et des politiques canadiennes®.
L’Etat a activement cherché A briser leur sentiment d’identité et dappartenance et leurs liens
avec leurs familles et leurs communautés. Les responsables de ces institutions savaient que les
chances de survie des enfants étaient faibles’. Ils ont exposé les enfants a des maladies qui les
ont tués, ont refusé de leur fournir suffisamment de nourriture et ont permis que des expé-
riences non consensuelles soient menées sur eux®. Les conditions étaient si mortelles que les

cimetieres faisaient partie intégrante de la conception de ces institutions’.

bl
Apres avoir été retirés de leurs familles et de leurs communautés dans des pensionnats indiens
de nombreux enfants ont ensuite été transférés dans un labyrinthe d’institutions contrdlées
Y
par le gouvernement et Iéglise. Lorsque des enfants mouraient, le gouvernement fédéral négli-
geait systématiquement d’enquéter correctement sur leur déces. Il a ensuite ignoré les appels
des familles 4 étre informées de ce qui était arrivé a leurs enfants et, si elles le souhaitaient, a ce
que leurs restes soient restitués. Beaucoup d’enfants sont enterrés dans des tombes anonymes,
qui sont des indicateurs caractéristiques d’activités clandestines, de morts injustifiées et def-
forts bien organisés pour dissimuler les violations des droits de la personne. Les actions et
les omissions du gouvernement fédéral et de ses agents et dirigeants ont fait disparaitre de
nombreux enfants. Ces enfants, leurs familles et leurs communautés sont victimes de dispari-
tions forcées telles que définies par le droit international relatif aux droits de la personne. Leur
disparition est une violation continue des droits de la personne et constitue probablement

aussi un crime contre ’humanité dont I’Etat canadien porte la responsabilité.

Ce chapitre vise 2 déterminer si certains des déces d’enfants qui n’'ont jamais été renvoyés chez
eux par les pensionnats indiens et les institutions associées constituent des disparitions forcées
au regard du droit international des droits de la personne et du droit pénal international. Plus

précisément, il aborde les points suivants :
Comment le droit international sapplique au Canada;

Disparitions forcées au regard du droit international relatif aux droits de la

personne, y compris le droit a la vérité;
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Les disparitions forcées constituent un crime contre ’humanité au regard

du droit pénal international; et

Le vide juridique délibéré que le gouvernement fédéral a créé en ce qui

concerne les disparitions forcées.

LA DIFFERENCE ENTRE LES ENFANTS « MANQUANTS » ET LES
ENFANTS « DISPARUS »

[La Commission de vérité et réconciliation du Canada (CVR)] n’avait pas de
mandat spécifique pour rechercher les enfants disparus ou pour les retrouver.
En fait, nous avons écrit au gouvernement fédéral a plus d’une occasion...
pour lui dire que nous faisions ce travail. Une partie de ce projet avait été
commencée par un groupe de travail avant méme que la Commission ne soit
créée. Nous pouvions voir la valeur de ce travail et surtout nous pouvions en
comprendre 'importance. Et cela revenait sans cesse. Dans le cadre de la collecte
de déclarations, les survivants nous ont parlé d’enfants qu’ils connaissaient et
qui étaient morts a I’école ou d’enfants qui avaient disparu et dont ils n’ont

jamais su ce qu’il leur était arrivé.

— Marie Wilson, ancienne commissaire de la CVR"

Dans le volume 4 de son rapport final, intitulé Enfants disparus et sépultures anonymes, la
CVR a entamé 'important travail de collecte d’information et denquéte sur les déces d’en-
fants autochtones afin de déterminer I'identité des enfants, les causes de leur déces, ainsi que la
fagon dont ils ont été enterrés et l'endroit ot ils ont été enterrés''. La CVR a décrit les enfants

comme étant « disparus » et a expliqué ce que le terme signifiait et ce qu’il couvrait :

Dans ce contexte, I'expression « enfants disparus » comprend a la fois
les personnes décédées a I’école et celles dont le sort apres 'inscription
était inconnu, du moins de leurs parents. Il peut s’agir, par exemple,
d’éleves qui se sont enfuis dans des centres urbains et n’ont jamais
recontacté leur communauté d’origine, d’¢leves qui ne sont jamais
retournés dans leur communauté d’origine apres avoir quitté ’école,

7

*éleves qui sont tombés malades 4 I’école et ont été transférés dans un

hopital ou un sanatorium et y sont décédés (peut-étre plusieurs années
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plus tard) sans que leurs parents en soient informés. Ou des étudiants

qui ont été transférés dans d’autres institutions telles que des maisons

de correction ou des foyers d’accueil et ne sont jamais rentrés chez eux'?.

Certains enfants ne manquent pas seulement. Etant donné que cest I'Etat et ses agents, y
compris les entités ecclésiastiques financées par le gouvernement pour faire fonctionner les
institutions, qui sont responsables de la disparition et de la mort des enfants, de nombreux

enfants et leurs familles sont victimes de disparitions forcées.

Il y a une distinction importante entre les termes « manquant » et « disparu ». Alors que
les deux font référence a I'absence d’une personne, l'archéologue médico-légal et anthropo-
logue Derek Congram précise que la disparition exige spécifiquement que I'absence soit « le
résultat de la force contre la volonté d’une personne™ ». Des termes comme « manquant » ou
« disparu » peuvent étre exacts au sens littéral, et le terme « manquer » décrit utilement la
nostalgie des familles pour leurs proches'. Toutefois, ces termes ne refletent pas la culpabi-
lité et la responsabilité du gouvernement fédéral dans le fait que des enfants sont morts et ont
disparu non pas en raison de leurs choix ou de leurs actes, mais en raison de la violence, de
Paction et de la force délibérées de 'Etat. De méme, les termes « manquant » ou « disparu »
ne refletent pas le refus subséquent du gouvernement fédéral de rechercher et de ramener les
enfants. En revanche, conformément aux critéres juridiques internationaux, la « disparition
forcée » d’enfants reconnait explicitement la responsabilité de I'Etat dans de telles disparitions
ainsi que son obligation de veiller 4 ce qu’une enquéte approfondie soit menée sur la mort
des enfants, d’informer les familles du sort des enfants et d'offrir des recours aux victimes, y

compris aux familles et aux communautés.

Dans son rapport de 2011 sur sa mission au Mexique, le Groupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires a souligné le lien entre une culture de 'impunité et une tendance de
la part des Etats 4 utiliser le terme « disparu » pour adoucir leur description des cas qui pour-

raient en fait constituer des disparitions forcées :

En raison de I'impunité qui prévaut [au Mexique], de nombreux cas
qui pourraient relever du délit de disparition forcée sont signalés et font
Iobjet d’enquétes comme des infractions différentes, ou ne sont méme
pas considérés comme des infractions. Le Groupe de travail a requ de
nombreuses informations faisant état de cas dans lesquels la privation
illégale ou arbitraire de liberté a été classée comme une infraction
différente, comme I'enlevement ou I'abus d’autorité, et des personnes

étaient simplement considérées comme « disparues » ou « perdues » (en
p

particulier des groupes tels que les femmes, les enfants et les migrants);



forcées®.

Des enquétes en bonne et due forme ne sont pas menées pour exclure

la possibilité que ces personnes puissent étre victimes de disparitions
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Jusqu’a présent, le gouvernement fédéral a également utilisé le terme « disparu » pour inclure

les enfants qui ont disparu dans les pensionnats indiens et les institutions connexes'®. Ladop-

tion du terme « disparu » a des répercussions importantes : elle met en évidence la gravité

des violations des droits de la personne commises contre les enfants disparus et exige que le

Canada respecte ses obligations juridiques internationales envers les enfants, leurs familles et

leurs communautés.

Il est important de noter que tous les enfants internés de force dans les pensionnats indiens

n’ont pas été victimes de disparitions forcées. Lorsque des enfants ont été emmenés de force

dans des institutions, les familles
savaient peut-étre ou ils avaient été
emmenés, du moins au début. Les
parents pouvaient parfois rendre
visite 2 leurs enfants. Certains
enfants sont retournés dans leur
communauté pendant les vacances
d’hiver et dété avant d’étre ramenés
A Pinstitution. Siles enfants restaient
au pensionnat indien ou ils avaient
été initialement emmenés, et que les
parents savaient ol ils se trouvaient
et pouvaient voir leurs enfants pério-
diquement, ces enfants n*étaient pas
— ou pas encore considérés comme
— disparus. De méme, les enfants
qui ont été rendus a leur famille et
a leur communauté ou qui ont été
en contact avec leur famille apres
avoir quitté les institutions n’ont pas
non plus été victimes de disparition

forcée.

La seule fagon de déterminer si un

enfant est victime d’une disparition

Tipi, Chaque enfant compte, Rassemblement national
sur les sépultures anonymes & Winnipeg, au Manitoba,
28 novembre 2022 (Bureau de l'interlocutrice spéciale
indépendante).
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forcée est de mener une enquéte approfondie. Certains criteres juridiques doivent étre remplis
pour déterminer si une personne a été victime d’une disparition forcée. Comme le démontre
Ianalyse présentée dans le présent chapitre, ces critéres sont probablement respectés dans le
contexte de nombreux enfants qui ne sont jamais rentrés chez eux apres avoir été dans des

pensionnats indiens.

APPLICABILITE DU DROIT INTERNATIONAL AU CANADA

D’entrée de jeu, il est important de comprendre comment fonctionne le droit international et
commentil sapplique au Canada. Le Canada a un systeme juridique et une approche dualistes
du droit international, y compris du droit international relatif aux droits de la personne”.
Pour que les conventions et traités internationaux relatifs aux droits de la personne sap-
pliquent au Canada et soient donc justiciables devant les tribunaux canadiens, ils doivent
étre ratifiés puis incorporés dans le droit national'®. L'exception a cette régle générale existe
lorsque les obligations en mati¢re de droits de la personne sont considérées comme ayant le
statut de droits coutumiers ou de normes acceptées comme étant contraignantes pour tous les
Etats. Dans de tels cas, les Etats doivent se conformer aux droits coutumiers ou aux normes, et
aucune dérogation n'est autorisée. Cela signifie que le Canada doit se conformer 4 des droits
coutumiers ou 2 des normes contraignantes, méme s'iln’a pas signé de traité contenant ces lois
ou normes"’. Lorsque le droit international est contraignant pour le Canada, « les tribunaux
canadiens ont l'obligation d’interpréter le droit national conformément aux normes inter-
nationales pertinentes, dans la mesure du possible™® ». De plus, tout traité en vigueur lie les
Etats qui y sont parties et doit étre suivi de bonne foi, méme s’il n’a pas été inscrit dans le droit

national®!.

De plus, il existe une présomption générale selon laquelle le droit national doit étre conforme
au droit international®. Si les lois internationales n'ont pas été officiellement adoptées dans le
droit canadien et n’'ont pas le statut de droit coutumier, les traités internationaux sur les droits
de la personne que le Canada a signés peuvent encore fagonner la fagon dont les tribunaux
comprennent les obligations du Canada envers les personnes qui vivent au Canada. Toute-
fois, 2 moins d’étre mises en oceuvre a échelle nationale, ces lois internationales ne peuvent
servir de fondement pour demander directement des comptes 2 I’Etat devant les tribunaux

canadiens.

Le fait que le Canada soit un Etat dualiste signifie qu’il est difficile de demander des comptes
au gouvernement fédéral devant les tribunaux canadiens pour une violation du droit interna-

tional des droits de la personne, 4 moins que ces droits ne constituent du droit international
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coutumier ou que le gouvernement fédéral n’ait adopté une loi nationale contenant les mémes
droits. Il en est ainsi méme si le Canada a signé ces conventions et traités internationaux. Par
exemple, méme si le Canada a signé la Convention relative anx droits de Uenfant de 1989,
elle ne peut pas étre utilisée par les tribunaux canadiens pour demander des comptes au
Canada sur les violations des droits de la personne commises contre les enfants en vertu de la

Convention®.

Le Canada utilise son statut d’Etat dualiste pour entretenir le mythe du Canada en tant que
pacificateur bienveillant. Pour ce faire, il exige que les autres Etats respectent les lois et les
normes internationales en matiere de droits de la personne, sans nécessairement respecter ces

normes au Canada, surtout en ce qui concerne les peuples autochtones.

Etats monistes contre Etats dualistes

Les Etats sont soit monistes, soit dualistes dans leur acceptation et leur application
du droit international. Dans les Etats monistes, comme I'Allemagne et la France,
les traités internationaux signés par 'Etat sont automatiquement traduits en
droit national et, par conséquent, exécutoires. Dans les Etats dualistes, comme le
Canada, il y a deux étapes & suivre pour que le droit international s'applique dans
I'Etat ©) I'Etat doit signer un traité international et (2) I'Etat doit adopter une loi
qui intégre les obligations du traité dans le droit national. Ce n'est qu'une fois ces
deux mesures prises que le droit international est contraignant et, par conséquent,
justiciable devant les tribunaux nationaux. Les Etats dualistes choisissent donc les
lois internationales qu'ils respectent au niveau national, & I'exception des normes
qui sont considérées comme du droit international coutumier et qui s'‘appliquent
donc, quelle que soit la position d'un Etat & leur égard. Si aucune loi nationale n'est
adoptée, les personnes résidant au Canada ne disposent d'aucun recours devant
les tribunaux canadiens en cas de violation des droits de la personne internatio-

naux que le Canada a acceptés au niveau international.

AuCanada,'approche dualiste, associée dlastructure fédéraliste dugouvernement
canadien (c'est-a-dire le partage des pouvoirs entre le gouvernement fédéral et
les gouvernements provinciaux), ajoute une couche de complexité a I'adoption
d’obligations juridiques internationales dans le droit canadien. Le gouvernement
fédéral ne peut pas empiéter sur les compétences provinciales, méme pour se

conformer aux traités internationaux?. Bien que le gouvernement fédéral ait

« le seul pouvoir de négocier, de signer et de ratifier les traités internationaux », il

»
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consulte les gouvernements provinciaux avant de signer les traités qui ont une inci-

dence sur les questions de compétence provinciale®.

Selon la politologue Brooke Jeffrey, I'approche dualiste au Canada présente
certains avantages, car « un examen approfondi des lois existantes aux niveaux
fédéral et provincial devient un élément essentiel du processus de ratification et de
mise en ceuvre des traités sur les droits de la personne au Canada® ». Cependant,
elle présente également des inconvénients, car le Canada a régulierement invoqué

le respect du fédéralisme pour éviter de signer des traités internationaux contrai-

gnants sur les droits de la personne.

Le droit international peut-il étre appliqué rétroactivement?

En vertu du droit international, certaines lois et certains traités sur les droits de la personne
signés et ratifiés par le Canada ne sappliquent généralement pas aux violations commises
avant leur acceptation par ’Etat. Méme si un traité a été créé avant qu’un Etat ne l’ait signé,
il ne peut sappliquer avant la date d’acceptation de I’Etat. Par exemple, le Pacte internatio-
nal relatif anx droits économigues, sociaux et culturels est entré en vigueur en 1967, mais le
Canada n’y a adhéré qu'en 1976, ce qui signifie que ses obligations n’ont commencé quen
19767.

En principe, il n’est pas possible d’appliquer rétroactivement les droits de la personne établis
par des traités internationaux spécifiques avant la création du traité, sauf si 1) les normes
et principes constituaient le droit coutumier avant la création du traité ou 2) s’il existe des
circonstances exceptionnelles. Cependant, certaines atrocités ont justifié application rétroac-
tive du droit international. En particulier, la poursuite des crimes nazis 8 Nuremberg apres la
Seconde Guerre mondiale qui reposait sur I'application rétroactive de la responsabilité pénale
individuelle pour le « crime contre la paix*® ». Lors du proces d’Adolf Eichmann, 'un des
principaux auteurs de 'Holocauste, un tribunal israélien a justifié application rétroactive
du droit international, y compris les crimes commis contre ’Etat d’Israél qui n’existaient pas
au moment ot les crimes ont été commis®. L’application rétroactive du droit international a

donc été autorisée par le passé pour lutter contre des atrocités flagrantes.

Certains traités étaient en vigueur et peuvent sappliquer directement a certains des préjudices
subis par les enfants dans les pensionnats indiens et les institutions connexes. La Déclaration
universelle des droits de la personne, par exemple, sapplique aux violations commises apres
1948%. D’autres droits de la personne peuvent également rester applicables aux préjudices
commis avant qu’ils ne soient énoncés dans des traités de droit international, en particu-
lier si les violations des droits de la personne peuvent étre qualifiées de crimes continus ou

permanents.
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Bien que, dans I'ensemble, le droit international ne puisse pas étre appliqué rétroactivement,
lapplication de loptique des droits de la personne aux enfants disparus et aux sépultures
anonymes permet de mieux comprendre les types de violations et de préjudices que les enfants,
leurs familles et leurs communautés ont subis et continuent de subir. Cette approche illustre
la responsabilité du Canada a I'égard de ces préjudices, non seulement pour le passé, mais aussi
maintenant et pour lavenir. En articulant la violence passée dans le langage et la logique des
droits de la personne qui ont été régulicrement, délibérément et systématiquement refusés
aux peuples autochtones du Canada, cela va contribuer également a la décolonisation du

droit international.

Décoloniser le droit international

De nombreux chercheurs ont expliqué de maniere convaincante comment le colonialisme a
influencé le développement du droit international. Le juriste Antony Anghie soutient que

« le colonialisme était au coeur de la constitution du droit international?

». Il note que la
principale dynamique qui a animé la création du droit international a été le positionnement
des sociétés coloniales européennes comme « civilisées » par opposition aux sociétés non
européennes, qui étaient considérées comme « non civilisées* ». Les Européens ont donc
justifié la « découverte » de territoires en dehors des frontieres de leurs nations sous le couvert
de « missions civilisatrices » qui visaient 4 « sauver les peuples arriérés, aberrants, violents,
opprimés et sous-développés du monde non européen en les intégrant dans la civilisation

universelle de 'Europe™ ».

A cette époque, des théories ont été créées pour soutenir la fausse prémisse selon laquelle
les cultures européennes étaient plus avancées sur échelle de Iévolution que les cultures
autochtones®. La motivation de christianiser et d’européaniser les peuples autochtones était
justifiée par la nécessité, la générosité et la bienveillance. Comme l'affirme Le politologue
James Tully, les colonisateurs « se considéraient comme des gardiens éclairés qui prépa-
raient des peuples inférieurs, enfantins et préconsensuels & une vie supérieure et moderne;
de cette fagon, ils pouvaient considérer la destruction d’autres cultures avec une approbation
morale® ». En considérant les peuples autochtones et leurs cultures comme arriérés et non
civilisés, les puissances européennes pouvaient justifier leur traitement violent et discrimina-

toire des peuples autochtones.

La déshumanisation des peuples autochtones était également liée a la prise de terres et de
territoires autochtones. La revendication de « nouvelles terres » par les puissances coloniales
européennes avait besoin détre justifiée, car, aIépoque de la colonisation, le droit international

ne permettait pas de revendiquer des terres occupées par d’autres nations souveraines®. Les

.
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colonisateurs européens ont donc créé des théories et des régimes juridiques qui soutenaient
lapplication des lois européennes dans les territoires situés a I'extérieur des frontieres de leurs
nations”, telles que la doctrine de la découverte et la terra nullins. Les théories qu’ils ont
créées assimilaient la souveraineté et I'identité nationale 4 la civilisation et positionnaient
délibérément les peuples autochtones en dehors de cette définition®. De nombreux juristes
internationaux soulignent les raisons du développement du droit international pour résoudre
les différends entre les nations coloniales européennes dans le contexte de la revendication de
terres en dehors de leurs fronti¢res au nom de leur souveraineté®. Cette orientation exclut
explicitement la prise en compte des lois, des droits et des intéréts des peuples autochtones

dans la création du droit international.

Les opinions fausses et racistes ont également fagonné dautres aspects coloniaux du droit
international. Au fil des années, de nombreux appels ont été lancés dans les forums internatio-
naux en faveur de la reconnaissance des peuples autochtones en tant que nations souveraines
en vertu du systéme juridique international des Nations Unies (ONU)*. Cependant, ces
appels ont régulierement été rejetés. Anghie souligne le fait que la définition de la souverai-
neté en droit international a été créée pour exclure par définition les peuples non européens*.
Irene Watson, une universitaire autochtone australienne, avance un argument similaire et
ajoute que, plus récemment, le manque de reconnaissance est basé sur la crainte qu’il puisse

compromettre I'intégrité territoriale des Etats-nations actuels®.

Compte tenu de l'origine coloniale du droit international, certains peuvent se demander il
est utile d'examiner le droit international dans le contexte des enfants disparus et des sépul-
tures anonymes. Comme tous les systemes juridiques, le droit international a la capacité de
soutenir les droits et les libertés des personnes ainsi que de les restreindre®. Les juristes Sujith

Xavier et Jeffery Hewitt, un érudit cri, observent que :

Le « droit », dans ses nombreuses itérations, a joué un réle actif dans
la dépossession et la privation du droit de vote des peuples colonisés. Le
droit et ses diverses institutions sont le moyen par lequel les programmes
et les politiques coloniaux, impériaux continuent d’étre renforcés et
soutenus. Dans le méme ordre d’idées, s’il est conceptualisé et déployé

correctement, le droit peut avoir le potentiel de « décoloniser » nos

communautés et nos sociétés respectives*.

D’une part, il est possible que I'ensemble des structures coloniales qui constituent les

fondements du droit international « se répete continuellement® ». D’autre part, le droit
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international a le potentiel de s’extraire de ses fondements coloniaux et de devenir un méca-
nisme utile pour accéder a la justice pour les personnes et les communautés colonisées du

monde entier, y compris les peuples autochtones au Canada.

En vertu du droit international, il existe d’importants mécanismes de reconnaissance, de
recours et de réparation pour les violations des droits de la personne commises par les Etats
contre leurs citoyens. Celles-ci existent dans divers traités internationaux et dans le droit
coutumier contraignant. La ratification de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones constitue une étape importante dans le processus de décolonisation du
droit international®. Elle constitue un point de vue important a travers lequel les instruments
internationaux existants en mati¢re de droits de la personne peuvent étre interprétés et adap-
tés pour respecter la souveraineté et 'autodétermination des peuples autochtones et faire

respecter leurs droits.

Tout au long de ce rapport final, le droit international est analysé du point de vue juridique
autochtone et anticolonial. Méme si les lois internationales ne sont pas techniquement appli-
cables, I'analyse sappuie sur des concepts juridiques internationaux et sur la jurisprudence
pour identifier et éclairer la nature des atrocités commises a I'encontre des enfants autoch-
tones au Canada. Méme si le Canada choisit de ne pas étre lié par le droit international des
droits de la personne, le fait de nommer les violations des droits de la personne que I'Etat
a perpétrées contre les enfants, les familles et les communautés autochtones constitue une

dénonciation importante de la conduite du Canada.

LE DROIT INTERNATIONAL DES DROITS DE LA PERSONNE
RELATIF AUX DISPARITIONS FORCEES

Pendant le temps que j’ai passé au sanatorium, j’y ai rencontré des amies inuites
du Groenland et du Nunavut. C’étaient mes soeurs; ¢’étaient mes amies. Et elles
disparaissaient au milieu de la nuit, et je demandais aux infirmiéres : « Ou est
passée mon amie? » Et elle disait : « Eh bien, ton amie est rentrée 4 la maison
hier soir ». Je me suis dit : « waouh c’est bien, elle est rentrée chez elle dans sa
famille ». Aujourd’hui, je ne sais pas ce qui est arrivé 2 mes amies, je pleure pour
elles [sa voix se brise] parce qu’elles étaient mes amies... [M]es amies ont disparu.
Je ne sais pas ot elles en sont aujourd’hui... Mais je continue a chercher, tous les

jours, tous les jours, chaque minute. Je regarde autour de moi quand je voyage,

.
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et je voyage beaucoup. Je regarde autour de moi dans I’espoir d’apercevoir mes
amies perdues... J’ai cherché, mais sans succes, tout ce que je vois, ce sont des

ombres vides.

— Survivant inuit¥’

« La goélette de la mission GUY s’en va »; « The Children Are Bound for the Convent at Fort Resolu-
tion » (Charles A. Keefer / Charles A. Keefer fonds / Library and Archives Canada / e011779455).

Les disparitions forcées sont tragiquement courantes et continuent d'étre
perpétrées dans le monde entier. Le Groupe de travail des Nations Unies sur les
disparitions forcées et involontaires (Groupe de travail sur les disparitions forcées)
a recensé des dizaines de milliers de disparitions depuis sa création en 1980%. Au
XXe siécle, divers Etats & travers le monde ont perpétré des disparitions, « non
seulement pour faire disparaitre certains individus, brievement ou définitivement,
mais aussi comme moyen de créer un état général d'angoisse, d'insécurité et de

peurs ».

Les lois internationales sur les disparitions forcées se sont développées dans les
décennies qui ont suivi la fin de la Seconde Guerre mondiale, au cours desquelles
la toute premiere politique de disparition forcée a été mise en place, le décret nazi

Nacht und Nebel (« Nuit et brouillard ») de 19415, Les disparitions forcées sont
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devenues plus connues des années 1960 aux années 1980 en Amérique latine et
en Amérique du Sud, ou elles étaient un outil de prédilection des régimes répres-
sifs. Des personnes jugées subversives, génantes ou menagantes par les autorités
de I'Etat disparaissaient réguliérement sur ordre des gouvernements. Les régimes
autocratiques et les dictatures en Argentine, au Guatemala, au Chili et en Colom-
bie ont fait disparaitre des dizaines de milliers de dissidents, de personnalités de
I'opposition, de militants politiques et d'autres. Parmi les victimes figuraient des
enfants, des étudiants, des membres du clergé, des professeurs et des journalistes.
lls ont souvent été enlevés, détenus au secret et torturés par des forces de sécurité
et de renseignement clandestines loyales aux gouvernements fascistes et mili-
taires. Beaucoup ont été tués. Dans de nombreux cas, leurs corps ont été jetés

dans des fosses anonymes, des fosses communes ou en mer®'.

Les familles des disparus dAmérique centrale et d’Amérique du Sud ont milité
sans rel@che pour le retour de leurs proches ou, au moins, pour étre informées de
leur sort et pour pouvoir enterrer les restes de leurs enfants, maris, épouses, sceurs
et fréres®. Certains membres des familles de personnes disparues ont égale-
ment organisé et lancé les premieres enquétes médico-légales sur les droits de
la personne, mettant en place des équipes qui poursuivent leur travail & ce jour
et sont aujourd’hui considérées comme l'une des organisations médico-légales

humanitaires les plus importantes au monde®.

Malheureusement, des Etats continuent de perpétrer des disparitions forcées.
La Biélorussie a fait disparaitre des opposants virulents a la dictature de longue
date du pays, et au moins un agent de I'Etat biélorusse a admis avoir participé
a de tels crimes®. Les disparitions forcées de civils ont également été soulevées
dans le contexte de I'invasion de I'Ukraine par la Russie, oU des enfants ont été la
cible d’enlévements et de transferts forcés vers la Russie®®. En 2021, des groupes de
défense des droits de la personne ont détaillé le recours aux disparitions forcées
d’opposants politiques et de militants par la junte militaire du Myanmar®¢. Malheu-
reusement, la disparition de personnes, y compris d’enfants, continue d’étre un

phénomene courant dans le monde®.

Les disparitions forcées sont interdites depuis longtemps par le droit international relatif aux
droits de la personne. En 1992, Assemblée générale des Nations Unies a adopté la Décla-
ration sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées (Déclaration sur

les disparitions forcées). En 2006, les Etats ont négocié la Convention internationale pour la
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protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées (Convention sur les disparitions
forcées), un traité international contraignant sur les droits de la personne axé sur les dispari-
tions forcées de personnes™. Le traité définit les disparitions forcées comme une combinaison

de plusieurs actes (en gras) :

Parrestation, la détention, Penlévement ou toute autre forme de
privation de liberté par des agents de I’Etat ou par des personnes ou
des groupes de personnes agissant avec ’autorisation, le soutien
ou P'acquiescement de I’Etat, suivi d’un refus de reconnaitre la
privation de liberté ou de la dissimulation du sort réservé a la

personne disparue ou du lieu ou elle se trouve, qui placent une

telle personne en dehors de la protection de la loi®.

Il est important de noter que la Convention sur les disparitions forcées note que les Etats ne
peuvent pas déroger a I'interdiction des disparitions forcées, ce qui signifie qu’aucune urgence
publique, menace i la sécurité nationale, guerre ou toute autre circonstance exceptionnelle ne
peut justifier la disparition de personnes®. La violation des droits de la personne des dispari-

tions forcées se compose donc de quatre éléments :
Une privation de liberté;
Lautorisation, le soutien ou 'acquiescement de I’Etat a a privation;

Le refus de reconnaitre ou la dissimulation du sort de la personne disparue;

et

Le placement d’une personne en dehors de la protection de la loi.

Le Systéme interaméricain des droits de la personne

Le droit international des droits de la personne régit les devoirs et obligations
des Etats de respecter, protéger, promouvoir et mettre en ceuvre les droits de la
personne des individus se trouvant sur leur territoire. Les droits de la personne sont
énoncés dans les traités internationaux entre Etats, dans les pratiques coutumiéres
qui indiquent que certaines normes sont juridiquement contraignantes, et dans les
décisions des organes et tribunaux internationaux. Les disparitions forcées sont
considérées comme des violations des droits de la personne au regard du droit

international relatif aux droits de la personne. Deux mécanismes régionaux clés de

défense des droits de la personne sont la Commission interaméricaine des droits
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de 'homme (CIDH) et la Cour interaméricaine des droits de la personne (Cour
IDH). Tous deux sont mis en place pour surveiller le respect par les Etats membres
de I'Organisation des Etats américains (OEA). Le Canada est membre de 'OEA
depuis 199042,

La CIDH a un mandat qui découle de la Charte de I'Organisation des Etats amé-
ricains et est composée de sept experts indépendants qui ne représentent aucun
pays et sont élus par 'Assemblée générale de 'OEA%. Des pétitions peuvent étre
soumises ala CIDH par desindividus, des groupes ou des organisations qui alleguent
des violations des droits de la personne garantis par la Déclaration américaine
desdroitsetdevoirsdel’lhomme (Déclarationaméricaine),la Conventionamé-
ricaine relative aux droits de la personne et d'autres traités interaméricains sur les
droits de la personne. Ces allégations peuvent indiquer qu'un Etat est respon-
sable de violations des droits de la personne lorsque I'Etat ou ses agents ont pris
des mesures, ont acquiescé (ont donné leur consentement tacite) ou n‘ont pas agi

alors gqu’ils auraient dU le faire. En réponse aux pétitions regues, la CIDH peut :
® Visiter des pays;
® Réaliser des activités et des initiatives thématiques;

e FEtablir des rapports sur la situation des droits de la personne dans un

pays donné ou sur une question thématique particuliere;

® Adopter des mesures conservatoires ou des demandes de mesures

conservatoires aupres de la Cour IDH; et

® Traiter et analyser les pétitions individuelles en vue de déterminer la
responsabilité internationale des Etats en matiére de violations des droits de

la personne et d’émettre les recommandations qu’elle juge nécessaires.

La CIDH ne conclut pas d la responsabilité individuelle. Il s'agit plutdt de déter-
miner la responsabilité internationale de I'Etat membre en cas de violations des

droits de la personne.

La Cour IDH a été créée en 1979 et rend des jugements sur des affaires inter-
prétant et appliquant la Convention américaine relative aux droits de la personne
et d'autres traités interaméricains relatifs aux droits de la personne®. Le tribunal
n'est compétent pour connaitre que des affaires relatives aux Etats qui ont rati-
fié la Convention américaine relative aux droits de la personne et qui ont accepté

la compétence du tribunal de maniére générale ou expresse pour une affaire
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spécifique. Le Canada n'a pas encore ratifié la Convention américaine relative

aux droits de la personne ni accepté la compétence de la Cour IDH.

Application des quatre éléments de la disparition forcée

Les quatre éléments du critere des disparitions forcées en vertu du droit international relatif
aux droits de la personne sont remplis dans le contexte des enfants décédés alors qu’ils étaient

pris en charge par Etat et les églises dans les pensionnats indiens et les institutions associées.

Une privation de liberté

Les disparitions forcées constituent I'une des violations les plus graves du droit a la liberté®.
Le droit a la liberté est énoncé dans plusieurs traités internationaux relatifs aux droits de la
personne®’, notamment larticle 9 (1) du Pacte international relatif aux droits civils et poli-
tigues, qui stipule que « toute personne a droit a la liberté et 4 la sécurité de sa personne. Nul
ne peut faire I'objet d’une arrestation ou d’une détention arbitraire. Nul ne peut étre privé de
sa liberté si ce n’est pour les motifs et conformément a la procédure établis par la loi®® ». Le
Groupe de travail des Nations Unies sur la détention arbitraire a précisé qu’il y a privation de
liberté individuelle lorsqu’une personne est détenue sans son consentement et qu'elle est inca-
pable de partir 4 son gré®. Lorsqu’une personne n'est pas libre de quitter un endroit donné
a sa guise, la question se pose de savoir s’il y a eu « privation de liberté de facto » ou « déten-
tion de facto” ». Une détention de facto « se produit lorsqu’un individu est en théorie libre

de quitter un établissement, mais qu’en pratique, il n’est pas en mesure de le faire” ».

Le droit ala liberté « offre des garanties contre les mauvais traitements infligés aux personnes
détenues’ ». Méme si une arrestation ou une détention est légale (c’est-a-dire qu’elle est effec-
tuée conformément aux lois de I'Etat), le droit 4 la liberté peut toujours étre violé en raison de
mauvais traitements qui violent les droits de la personne pendant qu’elle est prise en charge
et détenue par I’Etat. Le droit 2 la liberté vise donc 2 assurer le respect de la dignité humaine
des personnes arrétées ou détenues et a prévenir les abus arbitraires et illégaux du pouvoir de
’Etat’®. Dans le contexte des disparitions forcées, il n’est pas exigé que la privation de liberté
soit arbitraire ou illégale. Les personnes qui ont été légalement arrétées ou détenues, mais qui
ont ensuite disparu, relévent toujours de la définition de disparition forcée. Si une personne

a été privée de liberté, le premier volet du critere relatif aux disparitions forcées est satisfait.

Les enfants des pensionnats indiens et des institutions connexes ont été privés de liberté.
La CVR a qualifié les pensionnats indiens de « centres de détention » et a documenté
comment ces établissements étaient utilisés comme punition pour les comportements délin-

quants et comme solution de rechange a I'emprisonnement des enfants™. Ils ont été enlevés
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a leurs parents et amenés dans des pensionnats indiens et des institutions connexes, dans de
nombreux cas, sans le consentement de leurs parents ou de leur tuteur”. Dans d’autres cas,
les parents ont été contraints, par divers moyens, y compris des menaces d'emprisonnement
et le recours a la privation de nourriture et a la famine, d’envoyer leurs enfants dans des insti-
tutions”. Une fois dans ces institutions, les enfants n’étaient pas autorisés a en sortir de leur

propre gré. La CVR a conclu :

C’était la politique du ministére [fédéral] qu’aucun enfant ne serait
libéré sans 'approbation du ministere, méme si les parents ’avaient
inscrit volontairement. Le gouvernement n’avait aucun fondement
législatif’ pour cette politique. Au lieu de cela, il s’est appuyé sur
le formulaire d’admission que les parents étaient censés signer.
(Dans certains cas, les membres du personnel de I’école ont signé ces
formulaires.) En 1892, le ministere exigeait que tous les parents signent
un formulaire d’admission lorsqu’ils inscrivaient leurs enfants dans
un pensionnat. En signant ce formulaire, les parents ont consenti a ce
que « le directeur ou le professeur principal de I’établissement soit le
tuteur » de 'enfant. Cette année-13, le ministere de la Justice a fourni aux
Affaires indiennes un avis juridique selon lequel « le fait qu’un parent
ait signé une telle demande n’est pas suffisant pour justifier arrestation
forcée contre la volonté des parents d’un enfant absentéiste qui a été
admis dans une école industrielle conformément a la demande ». Il
a été jugé que, sans pouvoir législatif, aucun formulaire ne pouvait
conférer aux administrateurs d’école le pouvoir d’arrestation. Malgré
cet avertissement, pendant une bonne partie du XXe siecle, le ministere

des Affaires indiennes a continué d’appliquer des politiques concernant

la fréquentation pour lesquelles il n’avait aucune autorité légale”.

De nombreux survivants comparent leurs expériences dans les pensionnats indiens a celle
d’étre détenus dans une prison”. La CVR a également documenté les tentatives de nombreux
enfants de s¢chapper des pensionnats indiens et le fait que lorsque les enfants senfuyaient, ils
étaient séverement punis a leur retour” et étaient souvent capturés par la police®. Les enfants
ont également été placés dans des pieces d’isolement, comme des placards, pendant des
semaines pour des infractions aux reégles des pensionnats indiens®. Ceux qui séchappaient
étaient considérés comme des « problemes », certains étant envoyés dans des institutions plus
éloignées de leur communauté d’origine™, ainsi que dans des maisons de correction ou des

centres de détention pour jeunes®.

.
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La légalité de la détention et de l'arrestation des enfants était également discutable et variait
selon le fonctionnement des pensionnats indiens. Comme I’a souligné la CVR, il y a eu des
périodes ot la présence denfants ayant le « statut d’Indien » ¢était exigée par la loi et la loi
ne sappliquait pas a tous les enfants autochtones qui ont été emmenés dans des pension-
nats indiens*. La CVR a également documenté des cas o1 des parents ont été emprisonnés
pour avoir retiré leurs enfants des pensionnats indiens sans autorisation®*. Comme indiqué
ailleurs dans ce rapport final, les conditions structurelles violentes imposées aux familles et
aux communautés autochtones, ainsi que les diverses formes de coercition exercée par I’Etat
a leur encontre, peuvent étre interprétées comme un moyen d¢loigner les enfants de leurs

familles et leurs communautés et de les faire entrer dans le systeme des pensionnats indiens.

Enfin, les mauvais traitements infligés aux enfants détenus dans les pensionnats indiens et
les institutions connexes comprenaient des conditions de malnutrition, une discipline sévere
et des abus mentaux, spirituels, physiques et sexuels endémiques de la part de ceux qui en
avaient la charge. Ces mauvais traitements ont également porté atteinte aux droits des enfants

A la liberté.

Autorisation, soutien ou acquiescement de I'’Etat a la privation

En vertu de la Convention sur les disparitions forcées, une disparition forcée est une violation
des droits de la personne dont I'Etat est responsable lorsque : 1) des agents de I'Etat sont
directement impliqués dans la disparition; 2) des personnes ou des groupes de personnes sont
autorisés par I'Etat 2 faire disparaitre des personnes; ou 3) des personnes ou des groupes de
personnes disparaissent avec le consentement de I’Etat. Le gouvernement fédéral a clairement
autorisé la détention d’enfants dans les pensionnats indiens. La politique canadienne a eu pour
politique d’enlever les enfants a leur famille et de les priver de leur liberté. Dans de nombreux
cas, ce sont des fonctionnaires de I’Etat, des agents indiens, qui ont emmené les enfants dans
les institutions. Dans d’autres cas, des agents de la Gendarmerie royale du Canada (GRC) ou
des personnalités religieuses travaillant avec autorisation du Canada ont enlevé les enfants a
leur famille et a leur communauté et les ont ainsi privés de leur liberté. Le Canada a acquiescé
aux disparitions forcées des enfants. En vertu du droit international, 'acquiescement « prend
la forme du silence ou de I'absence de protestation dans des circonstances qui appellent géné-
ralement une réaction positive signifiant une objection® ». Le gouvernement fédéral n’a
peut-étre pas activement et explicitement autorisé la disparition de tous les enfants, mais il
a acquiescé en n'enquétant pas sur les déces et en n’informant pas les familles du sort des

enfants.
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La Convention sur les disparitions forcées indique clairement que tous les complices ou
participants 4 une disparition forcée doivent également étre tenus responsables en vertu
de la Iégislation de I’Etat lorsqu’ils commettent, sont complices ou participent 4 une
disparition forcée¥. Les responsables directs des disparitions forcées ne sont pas les seuls
a rendre des comptes; les supérieurs hiérarchiques peuvent également étre tenus respon-

sables s’ils :

(i) Savaient ou ont consciemment ignoré des informations qui indiquaient
clairement que des subordonnés placés sous leur autorité et leur contréle
effectifs commettaient ou étaient sur le point de commettre un crime de

disparition forcée;

(ii) Ont exercé une responsabilité et un contrdle effectifs sur des activités lies au

crime de disparition forcée; et

(iii) N’ont pas pris toutes les mesures nécessaires et raisonnables en leur pouvoir
pour prévenir ou réprimer la perpétration d’une disparition forcée ou
pour soumettre l'affaire aux autorités compétentes aux fins denquéte et de

poursuites®.

Le Canada a perpétré les disparitions forcées des enfants et doit étre tenu responsable. Le
gouvernement fédéral, ses agents et les entités ecclésiastiques ont établi et exploité le systeme
des pensionnats indiens pendant plus de 100 ans. Au cours de leur fonctionnement et depuis
lors, I’Etat a enlevé de force des enfants autochtones 2 leurs familles, les a fait disparaitre et a
dissimulé leur sort. Il a accepté la mort et la disparition forcée de ces enfants pour poursuivre

ses objectifs coloniaux d’assimilation des peuples autochtones.

Dissimulation du sort de la personne disparue et refus de le
reconnaitre

Le gouvernement fédéral n’a pas enquété et n’a pas informé les familles et les communau-
tés du sort des enfants disparus. Selon la CVR, des milliers d’enfants sont morts dans ces
institutions, et beaucoup d’autres sont morts apres avoir été transférés de force dans des sana-
toriums, des hopitaux ou peu de temps apres leur retour chez eux®. La CVR a conclu que
« les parents n*étaient souvent pas informés de leur maladie et de leur déces. En raison des
politiques déconomie du Canada, les enfants ont été enterrés loin de leur famille dans des
tombes longtemps négligées. Personne n’a pris soin de compter le nombre de morts ou d’en-

registrer I'endroit ot ils étaient enterrés™ ». La CVR a également indiqué que des travaux

»
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supplémentaires étaient nécessaires pour identifier tous les enfants disparus et 'endroit ot ils

ont été enterrés.

Malgré les connaissances du Canada sur les taux élevés de déces denfants autochtones dans
les établissements, le gouvernement fédéral et la police n'ont pas réussi a enquéter efficace-
ment sur la grande majorité des déces d’enfants dans les pensionnats indiens”. Cet échec était
si important que la CVR a intitulé un chapitre entier sur le systeme juridique « Un déni de
justice” ». En I'absence d’enquétes dignes de ce nom sur les déces d’enfants dans ces institu-
tions, le gouvernement fédéral n’a pas déterminé, et n’a toujours pas déterminé, si et quels

enfants ont pu étre victimes de disparitions forcées.

En omettant d’enquéter sur ces déces, le Canada n’a pas non plus reconnu les disparitions
forcées des enfants et a participé, activement et par son inaction, a la dissimulation de leur

sort, en violation de la loi contre les disparitions forcées.

Soustraire la personne a la protection de la loi

Le Groupe de travail sur les disparitions forcées a précisé que tout acte de disparition forcée
a pour effet de soustraire les personnes a la protection de la loi”. Il y est stipulé que « lors-
qu’elle est privée de liberté, une personne [victime d’une disparition forcée] est privée de
tout droit prévu par la loi et est placée dans un vide juridique, sans aucune défense™ ». La
privation de liberté est liée 4 la violation du droit a la reconnaissance de la personne devant
la loi”. II n’est pas nécessaire que l'auteur ait eu 'intention de soustraire la personne 4 la
protection prévue par la loi; il sagit plutét de la conséquence qui découle naturellement

d’une disparition forcée.

Le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou
involontaires

Le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires (Groupe de travail
sur les disparitions forcées) a été créé par la Commission des droits de la personne
de 'ONU en 1980 pour « examiner les questions relatives aux disparitions forcées ou
involontaires de personnes? ». Il est composé de cing experts indépendants?”. La
fonction principale du groupe de travail est d'aider les familles & déterminer le sort
de leurs proches disparus. Dans le cadre de ce travail, le Groupe de travail sur les

disparitions forcées facilite la communication entre les familles, les organisations
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de soutien et les gouvernements, et demande aux gouvernements de mener des
enquétes sur les personnes disparues?. En outre, le Groupe de travail sur les dispa-

ritions forcées a pour mandat de :

e Diffuser I'information et promouvoir la compréhension de la Convention

sur les disparitions forcées;

® Soumettre des rapports aprés chacune de ses sessions et annuellement

au Conseil des droits de la personne de TONU?;

® Présenter des observations a 'Assemblée générale des Nations Unies sur

les questions pertinentes'®;
® [Effectuer des visites dans les pays et fournir des conseils sur demande;

® Suivre les progrés accomplis par les Etats dans I'exécution de leurs

obligations en vertu de la Convention sur les disparitions forcées; et

® [ournir une assistance aux gouvernements, notamment en formulant
des recommandations sur la mise en ceuvre de la Convention sur les

disparitions forcées™'.

A ce jour, le Groupe de travail sur les disparitions forcées a regu plus de soixante
mille cas concernant 112 pays et examine activement plus de quarante-sept mille
cas dans 97 Etats'®2. Le groupe de travail collabore également avec les mécanis-
mes régionaux de défense des droits de la personne afin de renforcer les cadres
politiques et institutionnels régionaux et nationaux pour lutter contre les dispa-
ritions forcées. Enoutre, il coopere avec les mécanismesinternationaux de respons-

abilisation, tels que la Cour pénale internationale (CPI)'S.

Le Groupe de travail sur les disparitions forcées fait partie des « procédures spé-
ciales » de 'ONU. Il s’agissait de la premiére procédure thématique spéciale du
systeme des droits de la personne des Nations Unies'®. En vertu de ces procédures
spéciales, le Groupe de travail peut prendre des mesures méme dans les Etats qui
n'ont pas signé le statut qui le régit. Bien que le Canada ne soit pas signataire
de la Convention sur les disparitions forcées, le Groupe de travail sur les dispa-
ritions forcées peut tout de méme exercer son mandat de conseiller, d’éduquer
et d’examiner les actions du gouvernement fédéral et lui demander de mener
des enquétes sur les personnes disparues'®. Le Groupe de travail sur les dispari-

tions forcées peut travailler dans tout pays ou une disparition forcée a eu lieu. Ses
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enquétes sont ouvertes d la suite d'informations faisant état de la disparition de la
part d'un membre de la famille de la personne disparue ou d’organisations agis-

sant en son nom avec le consentement de la famille™®.

Obligation d’enquéter et d’accorder des mesures correctives

En droitinternational, le Protocole du Minnesota de 2016 relatif anx enquétes sur les déces poten-
tiellement illégaux (Protocole du Minnesota) indique clairement que les Etats ont le devoir
denquéter sur tous les déces potentiellement illégaux et les disparitions forcées présumées'””.
L'obligation d'enquéter sur les disparitions forcées en vertu du droit international relatif aux
droits de la personne a été confirmée 4 maintes reprises par les tribunaux internationaux. La
Cour IDH est le principal organe judiciaire qui détermine la responsabilité des Etats pour
les violations des droits de la personne dans les Amériques. Elle a estimé que l'obligation de
respecter les droits énoncés dans la Convention américaine relative aux droits de la personne
exige des Etats qu’ils enquétent sur toute violation des droits de la personne, y compris les

disparitions'®.

Dans laffaire Veldsquez Rodriguez c. Honduras, une affaire historique qui portait sur
la disparition de I’étudiant universitaire Manfredo Veldsquez, la Cour IDH a souligné
que Pobligation de 'Etat d’enquéter persiste aussi longtemps que le sort de la victime

est inconnu :

Il n’y a pas eu d’enquéte sur les allégations publiques faisant état
d’une pratique de disparitions ni sur la question de savoir si Manfredo
Veldsquez avait été victime de cette pratique. L obligation d’enqué-
ter sur les faits de ce type subsiste tant qu’il existe une incertitude sur
le sort de la personne disparue. Méme dans le cas hypothétique ou
les personnes individuellement responsables de crimes de ce type
ne peuvent pas étre légalement punies dans certaines circonstances,
UEtat est tenu d’utiliser les moyens a sa disposition pour informer les

proches du sort des victimes et, si elles ont été tuées, de l'endroit oi se

trouvent leurs restes'”’.

Dans cette méme affaire, la Cour IDH s’est penchée sur l'obligation des Etats denquéter sur
les violations des droits de la personne et les disparitions, méme lorsque les personnes direc-
tement responsables de ces violations n*étaient pas des agents de I’Etat. La Cour a estimé que

lorsque I’Etat et ses agents ne prennent pas de mesures efficaces pour enquéter de maniére
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appropriée sur une violation des droits de la personne ou y remédier, I’Etat peut étre considéré
comme ayant approuvé la violation, et I'inaction de I’Etat lui-méme constitue, en soi, une

violation des droits de la personne :

La Cour est convaincue, et a constaté que la disparition de Manfredo
Veldsquez a été perpétrée par des agents qui ont agi sous couvert de
Iautorité publique. Toutefois, méme si ce fait n’avait pas été prouvé,
Iinaction de Iappareil d’Erat, qui est clairement prouvée, constitue un
manquement du Honduras aux obligations qu’il a assumées en vertu

de I'article 1 (1) de la Convention, qui I'obligeait a garantir 4 Manfredo

Veldsquez le libre et plein exercice de ses droits fondamentaux'"’.

Depuis cette décision, la Cour IDH a rendu de nombreuses autres décisions sur les dispari-

tions forcées, confirmant l'obligation des Etats denquéter sur les disparitions perpétrées sur leur

territoire'!!.

Organes régionaux de défense des droits de la personne

Il existe trois principaux systemes régionaux de droits de la personne dans le
monde : en Europe, en vertu de la Convention européenne des droits de la
personne’, en Afrique, en vertu de la Charte africaine des droits de la personne
et des peuples™, et dans les Amériques, principalement en vertu de la Convention
américaine relative aux droits de la personne™. Tous ces traités ont leurs propres
organes régionaux de défense des droits de la personne auxquels des plaintes

peuvent étre adressées.

En raison de la prévalence des disparitions en Amérique latine et en Amérique du
Sud, aucun systéeme n'a contribué de maniére aussi significative & la compréhension
et & la jurisprudence concernant les disparitions forcées que le systéeme interamé-
ricain des droits de la personne. De nombreux pays de la région ménent des efforts
de réparation dans le cadre de la récupération et de I'identification des personnes
disparues. En 1994, IOEA, qui regroupe des Etats d’Amérique du Nord, dAmérique
centrale et dAmérique du Sud, a créé son propre traité international sur le sujet,
la Convention interaméricaine sur la disparition forcée des personnes (Conven-
tion interaméricaine sur les disparitions forcées)™. Comme nous le verrons plus en

détail ci-dessous, le Canada n'est pas membre.
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Le Canada a l'obligation d’enquéter sur la mort des enfants afin de déterminer si certains sont
victimes de disparitions forcées. Comme le notent Les juristes Catherine Morris et Rebekah
Smith :

Les autorités canadiennes sont tenues, en vertu du droit international,
de veiller a ce que des enquétes rapides, approfondies et impartiales
soient menées sur tous les déces potentiellement illégaux (y compris
les disparitions), conformément aux normes de TONU (le Prorocole
du Minnesota). Peu importe depuis combien de temps les déces ou
les disparitions ont eu lieu. Ces normes internationales exigent que les
enquétes soient menées dans le plein respect des proches des victimes,

qui ont le droit de connaitre la vérité sur ce qui est arrivé a leurs proches

disparus'®.

Le sort des enfants suivants doit faire l'objet d’une enquéte afin de déterminer s’ils répondent
a la définition de disparition forcée au regard du droit international relatif aux droits de la

personne :

Des enfants sont enterrés dans des fosses communes anonymes dans

d’anciens pensionnats indiens et des sites connexes;

Les enfants transférés dans des sanatoriums, des hopitaux et dautres
institutions associées, qui sont décédés et dont les corps ont été éliminés ou

enterrés;
Des enfants qui se sont enfuis et n’'ont jamais été retrouvés;

Les enfants qui ont disparu dans les centres urbains, les villes et les villages

du pays et qui ont perdu le contact avec leur famille;

Les bébés qui ont été jetés dans des fours ou des incinérateurs par le personnel
ou les administrateurs des pensionnats indiens ou des établissements

connexes; et

Les bébés nés de filles dans ces institutions, qui ont été emmenés, dans

certains cas a l'extérieur du pays, et qui sont peut-étre encore en vie''’.

En vertu du droit international, I'Etat a le devoir d’enquéter. Cependant, dans le contexte des
enfants disparus, les survivants, les familles et les communautés autochtones ont déclaré que le
Canada ne peut pas enquéter sur ses propres actes répréhensibles'*®. Les nations autochtones
du Canada, qui exercent leur souveraineté, sont les mieux placées pour mener ces enquétes. Par

conséquent, le Canada a I'obligation de fournir un financement, des ressources et un soutien
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suffisant et a long terme pour les enquétes menées par les Autochtones sur les déces et les
disparitions d’enfants dans les pensionnats indiens et les institutions connexes. Cela soutien-
drait les efforts de décolonisation du droit international. De plus, lorsque les responsables des
enquétes souhaitent communiquer avec les services de police, les services médico-légaux, les
services judiciaires ou les services autres de I’Etat, tous les ordres de gouvernement au Canada
doivent fournir un soutien prioritaire 4 ces enquétes. Enfin, si les survivants, les familles et les
communautés autochtones décident de ne pas mener eux-mémes les enquétes dans un site ou
une institution en particulier, ils ont toujours le droit de choisir qui doit mener I'enquéte, sans

intimidation ni coercition, et le gouvernement du Canada doit appuyer leurs choix.

Les disparitions forcées sont une infraction continue

La Déclaration sur les disparitions forcées établit que la violation des droits de la personne d’une
disparition forcée n'est pas figée dans le temps, mais constitue une infraction qui se poursuit
tant que la disparition n’est pas résolue. Larticle 17.1 de la Déclaration stipule que « les actes
constitutifs d’une disparition forcée sont considérés comme une nfraction continue tant que
les autenrs continuent de dissimuler le sort des personnes disparues et le lien oi elles se trouvent et
que ces faits ne sont pas élucidés'” ». Les tribunaux internationaux des droits de la personne
ont confirmé que « les disparitions forcées sont des actes continus typiques. L'acte commence
au moment de I'enlévement et s¥tend pendant toute la durée du crime incomplet, jusqu’a ce
que ’Etat reconnaisse la détention ou publie des informations sur le sort de I'individu ou sur

le lieu o il se trouve'® ».

Le caractere persistant des violations des disparitions forcées a des conséquences juridiques
importantes. Les auteurs sont considérés comme étant toujours en train de commettre I'in-
fraction jusqu’a ce qu'’ils révelent le sort des personnes disparues et le lieu ot elles se trouvent.
Le Groupe de travail sur les disparitions forcées a précisé que les auteurs de disparitions forcées
peuvent étre poursuivis au pénal — par les Etats ou les tribunaux compétents — méme lorsque
la disparition a commencé avant que la base juridique des poursuites n’ait été promulguée'.

Ceci est soutenu par la jurisprudence et par des experts juridiques'?.

La persistance des disparitions forcées justifie également I'extension du statut de victime aux
familles et aux communautés. Si une violation se poursuit au regard du droit international
relatif aux droits de la personne, il doit y avoir une victime qui peut réclamer des répara-
tions. Dans la mesure ol les membres de la famille directe sont encore en vie, ils auraient
le droit de le faire. Cependant, dans de nombreux cas, dans le contexte des enfants dispa-
rus, lenfant disparu et les membres de sa famille directe peuvent ne plus étre en vie. En

outre, comme les victimes de ces disparitions forcées étaient des enfants, elles peuvent ne pas
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avoir de descendants directs. Par conséquent, les victimes doivent nécessairement inclure les
communautés d'ots ces enfants ont été enlevés. Si le statut de victime n*était pas étendu aux
communautés, cela profiterait aux auteurs des crimes qui pourraient simplement attendre
que tous les membres de la famille directe et les descendants en ligne directe soient morts. Cela

conduirait au déni de justice et au déni du droit 4 un recours.

Compte tenu de ce qui précede, les enfants qui ont été enrdlés de force dans le systeme des
pensionnats indiens dont le sort demeure inconnu disparaissent. Le Commissaire aux droits
de ’Homme du Conseil de 'Europe a précisé que, méme s’il existe des preuves qu’une
personne disparue a été tuée, mais que son sort et le lieu ot elle se trouve restent indétermi-
nés, il s'agit d’une disparition forcée'?. Par conséquent, méme si les enfants sont décédés ou
sont présumés décédés, leur mort exige une enquéte et leur situation continue de se transfor-
mer en disparition forcée tant que leur sort et le lieu ot ils se trouvent n'est pas établi. Leur
disparition est une violation continue des droits de la personne a laquelle le Canada peut et
doit remédier en soutenant pleinement les enquétes indépendantes menées par les commu-

nautés autochtones et en fournissant des réparations appropriées.

L'Etat doit des recours aux victimes de disparitions forcées

Le droit a un recours est inscrit dans le droit international relatif aux droits de la personne'**
et exige que les victimes aient accés aux institutions ou organes judiciaires compétents qui
peuvent enquéter sur les violations des droits de la personne commises a leur encontre et y
remédier'®. Sans le droit a un recours, il n’y aurait aucun recours pour les victimes de viola-
tions des droits de la personne, aucun moyen de demander des comptes aux contrevenants
et peu de valeur substantielle pour la protection des droits de la personne. Selon les Principes
fondamentaux et directives concernant le droit a un recours et a la réparation des victimes de
violations flagrantes du droit international des droits de la personne et de violations graves du
droit international humanitaire, adoptés par '’Assemblée générale des Nations Unies en 2005,
les Etats ont le devoir d’enquéter sur les violations flagrantes des droits de la personne et, « s’il
existe des preuves suffisantes : l'obligation de soumettre a des poursuites la personne présu-
mée responsable des violations et, si elle est reconnue coupable, 'obligation de la punir'* ».

Les lignes directrices notent que :

Les recours en cas de violations flagrantes du droit international des
droits de la personne et de violations graves du droit international
humanitaire comprennent le droit de la victime aux droits suivants,

comme le prévoit le droit international :

(a) L’égalité et Peffectivité de I'acces 4 la justice;
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(b) La réparation adéquate, effective et rapide du préjudice subi; et

(c) L’acces aux informations pertinentes concernant les violations et

les mécanismes de réparation’”’.

Les Lignes directrices ajoutent que « les victimes doivent étre traitées avec humanité et dans
le respect de leur dignité et de leurs droits fondamentaux, et que des mesures appropriées
doivent étre prises pour assurer leur sécurité, leur bien-étre physique et psychologique et leur

intimité, ainsi que ceux de leur famille'*®

». Dans leur liste de réparations possibles, les lignes
directrices notent explicitement la nécessité de lutter contre les disparitions forcées, affirmant

que la satisfaction des droits des victimes devrait inclure :

La recherche du lieu ou se trouvent les disparus, I'identité des enfants
enlevés et les corps des personnes tuées, et I'aide a la récupération, a
I'identification et a la réinhumation des corps conformément au souhait

exprimé ou présumé des victimes, ou aux pratiques culturelles des

familles et des communautés'?’.

Les victimes de disparitions forcées, y compris leurs familles et leurs communautés, ont droit
a un recours approprié. Cela commence nécessairement par une enquéte sur ce qui skest passé

€t pourquoi.

En vertu de la Convention sur les disparitions forcées, les Etats sont tenus de « prendre toutes
les mesures appropriées pour rechercher, localiser et libérer les personnes disparues et, en
cas de déces, pour localiser, respecter et restituer leurs restes » et de « veiller a ce que, dans
leur systeme juridique, les victimes de disparitions forcées aient le droit d’obtenir répara-

130 5 . Parmi les

tion et d’étre indemnisées rapidement, équitablement et de maniere adéquate
recours possibles, la Convention sur les disparitions forcées cite la restitution, la réhabilitation
et la satisfaction'', y compris le rétablissement de la dignité et de la réputation et les garan-
ties de non-répétition'*, L’Etata également l'obligation de prévenir et de sanctionner toute
personne qui entrave le droit a la vérité en n’enregistrant pas, en retenant ou en enregistrant

des informations inexactes concernant la privation de liberté d’une personne’®.

Dans le cadre des voies de recours, la restitution des dépouilles est particulierement impor-
tante lorsque la victime directe d’une disparition décede ou est tuée par la suite. Comme Iécrit

Grazyna Baranowska, experte en droit international :

Le retour des dépouilles devient la question clé pour la majorité des

familles de personnes disparues, et souvent ce n’est que la restitution des

restes qui permet d’entamer les processus de deuil et d’enterrement en
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bonne et due forme. De nombreuses familles refusent de reconnaitre la

personne disparue comme morte tant queson sortn’est pas entierement

établi et que les restes n’ont pas été retrouvés'**,
Pour les familles d’enfants disparus, les recours et les réparations comprennent :
Une enquéte compleéte et la divulgation du sort de chaque enfant;

Une reconnaissance du préjudice et des traumatismes de ceux qui cherchent

et se demandent ce qui est arrivé a leurs proches disparus; et

Des mesures visant a honorer la vie de la personne disparue en apprenant ce
qui lui est arrivé et, le cas échéant, en restituant sa dépouille a sa famille pour

qu’elle y soit enterrée convenablement.

Le droit a un recours effectif en vertu du droit international relatif aux droits de la personne
est absolu. Au Canada, le gouvernement fédéral doit accepter qu’il est responsable de ces
violations et fournir des recours efficaces pour les disparitions forcées des enfants. Dans la
mesure ot le sort des enfants et le lieu otr ils se trouvent restent inconnus, cela aggrave le préju-

dice que le Canada inflige aux enfants disparus, a leurs familles et 4 leurs communautés.

Les familles et les communautés des personnes disparues sont
également des victimes des disparitions forcées

La Déclaration sur les disparitions forcées comprend une définition large des victimes de
disparitions forcées. Larticle 24.1 définit la victime comme « la personne disparue et toute
personne qui a subi un préjudice en conséquence directe d’une disparition forcée'” ». Cette
définition large des victimes reconnait les dommages importants causés aux familles et aux
communautés par les disparitions forcées. Dans de nombreux cas, 'intention des auteurs est
de tourmenter non seulement la victime directe, mais aussi son cercle plus large de famille et

d’amis. Comme l'explique Baranowska :

Les disparitions forcées ont été choisies comme moyen de violence
précisément parce qu’elles ne touchent pas seulement les personnes
disparues. Les auteurs sont conscients qu’une telle disparition a un
effet dévastateur sur les membres de la famille des disparus, qui sont

délibérément maintenus dans I'ignorance du sort de leurs proches et

souffrent de I'angoisse de I'incertitude'*.

Les disparitions forcées bouleversent les familles. Elles constituent un traitement cruel et

inhumain pour ceux qui attendent le retour de leurs proches'”’”. Langoisse qu’elles produisent
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est ressentie a travers les communautés, a travers le temps et d’une génération a l'autre, créant
« un réseau de victimes qui sétend bien au-dela des individus qui sont directement victimes
de cette violation des droits de la personne'® ». Le préjudice associé a la disparition d’une
personne va au-dela de 'absence d’un corps physique. C'est aussi la disparition de la parenté,
la rupture des liens familiaux et communautaires, et une menace pour la mémoire méme de la
personne disparue, qu’ils ne peuvent pleurer et commémorer. Il y a une perte et une douleur
causées par les disparitions qui sont difficiles a exprimer et que la loi ne peut pas traiter de
maniere adéquate, mais qui sont reconnues par I'extension du statut de victime aux familles
et aux communautés de la personne disparue. Comme 'explique Kamari Clarke, professeure
a I'Université de Toronto au Centre de criminologie et détudes sociojuridiques et au Centre

d’*¢tudes sur la diaspora et les transnationales :

Car Pexpérience de la perte de la vie d’un étre cher entraine une réponse
viscérale qui est ressentie et incarnée par le sentiment et la douleur. Les
rappels quotidiens de la perte ne peuvent pas étre facilement entendus,
ressentis ou vus. L’insistance sur le statut de victime pour la famille et
les proches des disparus a permis la reconnaissance de leur perte. Elle

a également mis en évidence une fagon de penser I'extension de la

continuité de la vie de ’étre cher'®.

Les disparitions forcées donnent lieu 4 une forme d’angoisse et de désespoir pour retrouver
la personne disparue, 4 une « perte ambigué » et a un sentiment lancinant, grave et doulou-
reux d’ignorance'®. Pauline Boss, éducatrice et chercheuse pionniere de la théorie de la perte
ambigué, explique : « Vous étes bloqué, immobilisé, vous culpabilisez si vous recommencez
parce que cela reviendrait a accepter que la personne soit morte. Le deuil est figé, votre prise de
décision est gelée, vous ne pouvez pas établir les faits, vous ne pouvez pas répondre aux ques-
tions'! ». Cette perte ambigué découle du fait que vous ne savez pas si votre proche est vivant
ou mort, que vous ne connaissez pas la nature de son destin et de sa mort, et que vous ne savez

pas ot il est enterré.

Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme note que les familles
sont laissées « dans I'ignorance du sort de leurs proches, leurs émotions alternant entre espoir
et désespoir, s’interrogeant et attendant, parfois pendant des années, des nouvelles qui n’ar-
riveront peut-étre jamais'** ». Cette recherche interminable et ignorante du sort des enfants
disparus est un autre aspect de ’héritage brutal et continu du systeme des pensionnats indiens

et du colonialisme de peuplement.

Cette définition large des victimes en vertu du droit international relatif aux droits de la

personne reconnait que les obligations, les réparations et les recours sont dus 4 la famille de la

.
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victime disparue. Dans le contexte des enfants disparus des pensionnats indiens et des insti-
tutions associées, cela signifie également que les communautés d’ott les enfants ont été retirés

sont également des victimes et ont donc droit a des réparations et 4 des recours.

Autres aspects clés des disparitions forcées

En vertu du droit international relatif aux droits de la personne, les traités et la jurisprudence

existants ont clarifié divers aspects supplémentaires des disparitions forcées.

Les disparitions forcées constituent de multiples violations des droits
de la personne

En 1992, Assemblée générale des Nations Unies a adopté la Déclaration sur les disparitions
forcées'™. Dans son article 1, la Déclaration affirme que les disparitions forcées de personnes
sont une atteinte au fondement méme des droits de la personne et que les disparitions consti-

tuent un ensemble de violations des droits de la personne :

1. Tout acte de disparition forcée est une oftense a la dignité humaine. Elle
est condamnée comme un déni des buts de la Charte des Nations Unies
et comme une violation grave et flagrante des droits de la personne et des
libertés fondamentales proclamés dans la Déclaration universelle des droits de
la personne et réaffirmée et développée dans les instruments internationaux

dans ce domaine.

2. Toutacte de disparition forcée soustrait les personnes qui en font I'objet 4 la
protection de la loi et leur inflige de graves souftrances, ainsi qu’a leur famille.
II constitue une violation des regles du droit international qui garantissent,
entre autres, le droit a la reconnaissance de la personnalité juridique, le droit
a la liberté et a la sécurité de la personne et le droit de ne pas étre soumis a la
torture et a d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.
Elle viole également le droit 4 la vie ou constitue une grave menace pour

celui-ci'*.

La disparition de personnes est donc a la fois composée de multiples violations des droits de
la personne et d’une violation des droits de la personne en soi'*. Banu Bargu, théoricien poli-
tique et professeur d’histoire de la conscience a I'Université de Californie, observe que « la
disparition forcée n'est pas une simple » violation des droits de la personne, elle « viole

146

différents droits a la fois simultanément et en série'*® ». Qutre le droit a la vie et a la liberté, elle

viole le droit humain 4 la reconnaissance devant la loi'*. Parmi les autres droits de la personne
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violés par les disparitions forcées figurent, sans s’y limiter, le droit de ne pas étre soumis a la
torture ou a d’autres traitements cruels, inhumains ou dégradants, le droit a un proces équi-

table, le droit a I'éducation, le droit a la santé et le droit 4 un niveau de vie suffisant!.

Les disparitions des enfants placés de force dans le systtme des pensionnats indiens sont le
résultat des multiples violations des droits de la personne mentionnées ci-dessus. Les enfants
étaient privés de tout recours a la justice, tandis que, parallelement, les mauvais traitements
et la discipline sévere dont ils étaient victimes étaient sanctionnés par la loi'*. Les enfants ne
jouissaient ni de la liberté ni de la sécurité. Au lieu de cela, beaucoup ont été victimes d’abus
émotionnels, spirituels, physiques et sexuels, de malnutrition et de maladies, et dexpériences
médicales, entre autres atrocités. La mort de milliers d’enfants autochtones est la preuve que

leur droit a la vie a été violé par 'Etat canadien.

Les disparitions forcées d’enfants sont particulierement graves

Les disparitions forcées d’enfants sont considérées comme particuli¢rement graves au regard
du droit international relatif aux droits de la personne™°. C'est pourquoi la Déclaration sur les
disparitions forcées et la Convention sur les disparitions forcées accordent une attention particu-
liere aux enfants™'. Larticle 25 de la Convention sur les disparitions forcées exige des Etats qu’ils

prennent les mesures nécessaires pour prévenir et punir, par le biais du droit pénal :

a) Le déplacement illicite d’enfants victimes de disparitions forcées, d’enfants
dont le pere, la mere ou le tuteur légal est victime de disparition forcée ou

d’enfants nés pendant la captivité d’une mere victime de disparition forcée;

b) La falsification, la dissimulation ou la destruction de documents attestant de

la véritable identité des enfants visés a I'alinéa a) ci-dessus'>2.

La Convention ajoute que les Etats devraient « prendre les mesures nécessaires pour recher-

cher et identifier les enfants... et les renvoyer dans leurs familles d’origine’s* ». L'obligation
denquéter sur les disparitions d’enfants a été précisée par le Groupe de travail sur les dispari-

tions forcées :

Les Etats devraient accorder une attention particuliere au regle-
ment rapide des affaires impliquant des enfants victimes de
disparitions forcées. Reconnaissant qu’une disparition forcée est un
crime continu, reconnaissant que la disparition forcée est une forme

extréme de violence a I’égard des enfants, et compte tenu des mesures

spéciales de protection qui doivent étre accordées aux enfants, les

Etats ont Pobligation de mener dans les meilleurs délais des enquétes
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approfondies afin de déterminer ou se trouve 'enfant ou son parent
ou tuteur. En raison de la dépendance des enfants vis-a-vis des adultes,
de 'impact de la séparation des familles, de leur vulnérabilité poten-
tielle et des menaces qui pesent sur leur développement et leur vie, les
Etats doivent mener rapidement des enquétes sur les cas impliquant
des enfants victimes de disparitions forcées. Les Etats doivent mener
les enquétes sur les disparitions forcées d’enfants de maniére efficace
et rapide afin qu’elles soient menées dans un délai raisonnable. Ces
enquétes devraient étre considérées comme une obligation de I'Etatet

ne devraient pas étre considérées comme la responsabilité de la famille

de la victime®™,

Le Groupe de travail sur les disparitions forcées ajoute que la disparition forcée d’enfants
est une forme extréme de violence qui ne peut étre justifiée €n aucune circonstance et que
« toutes les formes de disparitions forcées d'enfants sont évitables'® ». Le Groupe de travail
sur les disparitions forcées détaille plus en détail les préjudices a long terme qui découlent des

disparitions d’enfants :

Le Groupe de travail est conscient que la disparition forcée d’enfants et
leur séparation d’avec leurs parents ou membres de leur famille portent
gravement atteinte a I'intégrité mentale, physique et morale des enfants.
En toutes circonstances, en tant qu’enfants victimes de disparitions
forcées ou en tant que proches d’une personne disparue, ils éprouvent
des sentiments de perte, d’abandon, de peur intense, d’incertitude,
d’angoisse et de douleur, qui peuvent varier ou s’intensifier en fonction
de Iage et de la situation spécifique de 'enfant. Le Groupe de travail
estime que la séparation des enfants de leur famille a des effets spécifiques

et particuli¢rement graves sur leur intégrité personnelle qui ont un

impact durable et cause de graves dommages physiques et mentaux'*.

Comme pour dautres victimes de disparitions forcées, la disparition d’enfants est a l'origine

de multiples violations des droits de la personne.

La disparition forcée denfants viole également les droits protégés par la Convention relative
aux droits de Uenfant de 1989. Larticle 7 de la Convention dispose que les enfants « sont enre-
gistrés immédiatement apres leur naissance et ont le droit dés leur naissance d’avoir un nom,
le droit d’acquérir une nationalité et, dans la mesure du possible, le droit de connaitre lenrs

parents et d étre dlevés par eux™ ». En outre, les enfants se voient garantir leur droit a une
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identité et a la retrouver rapidement, si jamais celle-ci est perdue. Aux termes de l’article 8 de

la Convention relative anx droits de lenfant :

1. Les Etats parties sengagent a respecter le droit de Uenfant de préserver son
identité, y compris sa nationalité, son nom et ses relations familiales, tels qu’ils

sont reconnus par la loi, sans ingérence illégale.

2. Lorsqu’un enfant est illégalement privé de tout ou partie des éléments de
son identité, les Etats parties lui fourm'ssem une assistance et une protection

approprices en vue de rétablir rapidement son identité™.

Ce droit a 'identité ne peut étre enlevé ou perdu, « Il dure toute la vie. En tant que catalyseur

de nos autres droits de fonctionner, c’est le fondement d’une société saine et diversifiée’™ ».

Les victimes qui ont disparu alors qu’elles étaient enfants ne peuvent
pas passer I'dge des disparitions forcées

Les enfants victimes de disparitions forcées ne peuvent pas « passer I'dge » de la disparition.
Tant qu’elle n’est pas résolue, la violation des droits de la personne se poursuit a I’ige adulte.
Il en va de méme pour l'obligation des Etats de traiter les disparitions et d’y remédier'®’. Cela
a été démontré dans le contexte de la dictature militaire argentine de 1976 a 1983, ot les
bébés de femmes disparues jugées subversives pour I’Etat ont été secrétement transférés sous
la garde de membres de I'armée pour adoption. Selon Jeremy Sarkin, professeur de droit a
I'Université NOVA de Lisbonne, au Portugal, et Elisenda Calvet Martinez, professeure agré-
gée de droit international & I'Université de Barcelone, « les enfants dont les meéres étaient
détenues 4 leur naissance ont été retirés pour éviter qu’ils ne deviennent la prochaine géné-

ration de “subversifs'®?”

». Les tribunaux ont exigé de bon nombre de ces enfants qu’ils
fournissent des échantillons PADN afin de déterminer leur identité et, par conséquent, leur

lien avec les familles des femmes disparues'**.

Cela est important dans le contexte de la recherche et de la récupération d’enfants disparus.
Au cours de mon mandat, il est devenu évident que certains enfants qui ont été emmenés dans
un pensionnat indien ont ensuite été transférés de force dans d’autres institutions associées,
parfois plusieurs institutions, et y sont restés pendant toute leur enfance. Ils sont alors deve-
nus adultes et sont morts sous la garde de I'Etat'®®. Erant donné que les enfants ne peuvent pas
passer I'ige des disparitions forcées en raison de la nature continue de la violation, le droit a
une enquéte approfondie et 2 un recours continue d’exister. Les recours comprennent le droit

de faire restituer les restes de la personne disparue a sa famille et 2 sa communauté.
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Les disparitions forcées et le droit a la vérité

Tout peuple a le droit inaliénable de connaitre la vérité sur les événements passés
et sur les circonstances et les raisons qui ont conduit, par le biais de violations
flagrantes et systématiques des droits de la personne, a la perpétration de crimes
aberrants. L’exercice plein et effectif du droit a la vérité est essentiel pour éviter

que de tels actes ne se reproduisent a ’avenir.

— Frank Haldemann et Thomas Unger,
« Le cadre de 'ONU contre I'impunité’® »

Dans son rapport pour la Commission des droits de 'homme de 'ONU, I'expert en droit
international, Louis Joinet a conclu que le droit a la vérité est un droit inaliénable intime-
ment lié a la non-répétition des violations des droits de la personne. Il est difficile d’imaginer
comment une violation des droits de la personne peut étre réparée si les victimes et le public
ne savent pas pourquoi et comment de telles violations ont été perpétrées en premier lieu. En
effet, comme l'ont affirmé les spécialistes internationaux des droits de la personne, « fonda-
mentalement, le droit a la vérité découle d’une norme internationale générale qui impose a

P’Etat lobligation de respecter et de protéger les droits de la personne!®® ».

Le droit a la vérité est explicitement mentionné dans la Convention sur les disparitions forcées,
qui réaffirme dans son préambule « le droit de toute victime de connaitre la ®rité sur les
circonstances d’une disparition forcée et le sort de la personne disparue, ainsi que le droit a la

1¢6 . La Conven-

liberté de rechercher, de recevoir et de diffuser des informations a cette fin
tion explique en outre le sens du droit 4 la vérité a larticle 24 (2) : « Toute victime a le droit de
connaitre la vérité sur les circonstances de la disparition forcée, le déroulement et les résultats
de lenquéte et le sort de la personne disparue. Chaque Etat partie prend les mesures appro-

priées a cet égard'” ».

Toutes les victimes, y compris les familles et les communautés, ont le droit de connaitre la
vérité sur ce qui est arrivé 4 la victime d’une disparition forcée. Melanie Klinkner, profes-
seure de droit international 2 I'Université de Bournemouth, et Howard Davis, lecteur en droit
public 4 'Université de Bournemouth, notent que « le besoin des familles de connaitre la
vérité est vital et a parfois la primauté sur le désir de justice; le désir de justice peut étre une

conséquence secondaire du désir primaire de connaitre la vérité'*® ».

Le droit a la vérité sest développé a partir de la jurisprudence sur les disparitions forcées, en
particulier a la CIDH et a la Cour IDH. La premiere mention de ce droit est apparue en 1997

dans une affaire sur les disparitions forcées a la Cour IDH'. Depuis lors, la Cour a été une
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institution de premier plan dans le développement et la confirmation du droit a la vérité. Il
en va de méme pour la CIDH; selon I'avocate internationale Yasmin Naqvi, « la Commis-
sion interaméricaine des droits de ’homme se distingue par le fait qu’elle a présenté le droit de
connaitre la vérité comme un recours direct en soi, sur la base de larticle 9 (1) de la
Convention interaméricaine |des droits de I'homme], qui stipule qu’un Etat partie est tenu de

170 5. Le droit 2 la

garantir le plein et libre exercice des droits reconnus par la Convention
vérité est donc a la fois une extension de I'obligation des Etats d'enquéter sur les violations

des droits de la personne et un recours a part entiere.

Le droit a la vérité en vertu du droit international évolue également. Les universitaires et les
experts juridiques débattent de la question de savoir si ce droit est un droit juridique auto-
nome ou s’il doit étre rattaché 4 d’autres obligations et droits, telle que 'obligation de ’Etat
de respecter les violations des droits de la personne et denquéter sur celles-ci ou le droit des
victimes 4 un recours'”’. Dinah Shelton, spécialiste reconnue et faisant autorité en matiére
de recours dans le domaine des droits de la personne, souligne que les recours appropriés
dépendent des circonstances de chaque cas, mais que les normes minimales dans le contexte
des violations internationales des droits de la personne comprennent « la restitution lorsque
cela est possible, I'indemnisation dans le cas contraire, et le droit a la vérité dans Uintérét des

parties lésées et de la société dans son ensemble' .

Sans la reconnaissance d’un droit 4 la vérité et, par conséquent, sans la connaissance du sort

un étre cher, les droits de la personne ne peuvent étre exercés pleinement et librement.
d’un étre cher, les droits de la p t ét 1 tet lib t
Clestle cas méme si des instruments tels que la Convention américaine relative anx droits
de l'homme ne font aucune mention explicite du droit a la vérit¢, la Cour IDH a
effectivement intégré ce droit dans la Convention par le biais de I'obligation de I’Etat
denquéter sur les faits litigieux concernant les violations des droits de la personne et du
droit des parents des victimes de connaitre le sort de leurs proches, y compris 'endroit ot1 la
personne a été enterrée. A la suite du systtme interaméricain des droits de la personne,
I'inclusion du droit a la vérité se développe dans d’autres systémes régionaux de droits de

Y

la personne, y compris celui de I’Europe'”. Il existe donc une tendance a la mondialisation
et a I'universalisation qui renforce le droit a la vérité. Dans le contexte des disparitions

forcées, Klinkner et Davis précisent que le droit a la vérité exige :

1. Desinformations sur les événements qui ont conduit 4 la violation des droits

de la personne;

2. Encasdedécés, larestitution des restes humains a des fins de commémoration,
mais aussi pour sauvegarder la survie économique de la famille, y compris les

besoins en matiére d¢ducation et de santé;
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3. Des informations sur I'identité de la victime et des survivants;
4. Des informations sur 'identité des auteurs; et

5. Des informations sur le lieu ou se trouve la personne disparue et sur son

sort'74,

Le droit a la vérité est non seulement un droit qui appartient aux victimes et a leurs familles,
mais il s¥tend également au public. Selon le Rapporteur spécial des Nations Unies aupres

du Conseil des droits de I'homme sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires :

L’identification positive des morts passe essentiellement par la
reconnaissance de I’angoisse des familles qui ne connaissent pas le sort
de leurs proches. En I'absence d’identification et de reconnaissance
juridique du déces, les familles des disparus sont non seulement privées
de dignité dansleur chagrin, mais elles se heurtent a des obstacles souvent
débilitants a ’exercice de leurs droits de succession. L’identification est

une reconnaissance du fait que, pour de nombreuses raisons, la société

dans son ensemble doit également connaitre la vérité'”.

Le droit a la vérité dans les cas de violations des droits de la personne telles que les disparitions

forcées est donc reconnu comme pertinent pour les individus et pour le public en général'”.

De mani¢re cruciale, et comme la Cour IDH I'a déterminé a plusieurs reprises, le droit a la
vérité n'est pas satisfait par la création d’organes non judiciaires tels que les commissions de

vérité :

Ilestclair queles commissions de vérité ne se substituent pasal’obligation
non relégable de ’Etat d’enquéter sur les violations commises sous sa
juridiction, d’identifier les responsables, de les sanctionner et d’assurer
une réparation adéquate a la victime, le tout dans le cadre de I'impératif

de lutte contre 'impunité'”.

Le droit a la vérité n’est pas non plus satisfait lorsqu’un Etat offre ou fournit des réparations'’®.
Les Etats ne peuvent pas se soustraire 2 l'obligation denquéter et d*établir la vérité en ce qui
concerne les violations des droits de la personne telles que les disparitions forcées. Eduardo
Gonzalez Cueva, directeur du programme Vérité et mémoire du Centre international pour la

justice transitionnelle, écrit :

Le droit ala vérité n’est pas soumis a des conditions ou a des compromis.

Les victimes ne peuvent pas étre contraintes de renoncer a leur droit
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d’obtenir justice et réparations ou d’accepter des excuses afin d’obtenir
la vérité. Au contraire, le droit a la vérité est complémentaire a tous les

autres aspects d’une stratégie efficace de justice transitionnelle, tels que

Iaction judiciaire et les réparations'”.

Le droit a la vérité est de plus en plus reconnu comme une obligation fondamentale indis-
pensable des Etats en ce qui concerne les violations des droits de la personne. Cependant, le
Canada n’a pas seulement manqué  cette obligation, mais il a également entravé le droit a la

vérité en ce qui concerne les disparitions d’enfants autochtones.

Résumé des lois internationales relatives aux droits de la
personne sur les disparitions forcées

Au regard du droit international relatif aux droits de la personne, les disparitions

forcées se composent de quatre éléments constitutifs :
1. La privation de liberté de la personne;

2. Limplication directe ou indirecte (c'est-a-dire par acquiescement)

d’agents ou de fonctionnaires du gouvernement;
3. Lerefusderévélerle sort dela personne ou le lieu ou elle se trouve; et

4. Le placement de la personne en dehors de la protection de la loi'™°.

Qutre les éléments fondamentaux ci-dessus, les disparitions forcées sont :

® des violations des droits de la personne en elle-méme et englobent

une multitude d'autres violations des droits de la personne;

® desinfractions continues quise poursuivent jusqu’d ce que la personne

soit renvoyée ou que son sort soit établi;

® des infractions commises contre les personnes disparues ainsi que

contre leurs familles et leurs communautés; et

® particulierement choquantes lorsque la personne disparue est un

enfant.

Les Etats doivent enquéter sur les disparitions forcées et défendre le droit de la

famille et de la société & la vérité. En outre, les Etats doivent offrir des réparations,
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notamment une indemnisation, la localisation et la libération de la victime directe
des disparitions forcées; ainsi que la récupération, lI'identification et la restitution
des restes de la personne disparue aux familles et aux communautés en vue de son

réinhumation, le cas échéant.

Les moyens possibles pour demander des comptes au Canada
dans le cadre du systéme international des droits de la personne

Le Canada peut étre tenu responsable de plusieurs fagons en vertu du systeme international
des droits de la personne. Tout d’abord, il peut étre possible de déposer une plainte aupres
du Conseil des droits de 'homme de PONU. Selon le Conseil, « tout individu, groupe d’in-
dividus ou organisation non gouvernementale peut déposer une plainte », et la plainte
peut étre déposée contre n’importe quel Etat membre de "TONU, ce qui inclut le Canada'®".
Une plainte, qui est confidentielle, peut étre déposée, « que le pays ait ou non ratifié¢ un
traité parti-culier ou émis des réserves en vertu d’un instrument particulier™ ». Il existe
certains criteres de recevabilité d’une plainte, notamment I'épuisement des recours internes,
« 4 moins que ces recours napparaissent inefficaces ou exagérément longs » et que «la

plainte ne doit pas étre déja en cours dexamen par une procédure spéciale, un organe
conventionnel ou une autre procédure d’examen des plaintes des Nations Unies ou d’une

autre instance régionale simi-laire dans le domaine des droits de la personne™ ».

Deuxiemement, une plainte peut également étre déposée aupres de la CIDH. Selon la

Commission :

Toute personne ou tout groupe de personnes ou entité non gouverne-
mentale légalement reconnue dans un ou plusieurs des Etats membres
de POEA peut présenter a la Commission, en son nom ou au nom de
tiers, des pétitions concernant des violations présumées d’un droit de
I’homme reconnu, selon le cas, dans la Déclaration américaine des droits
et devoirs de ’homme, la Convention américaine relative aux droits de
I'homme « Pacte de San José (Costa Rica) », le Protocole additionnel 2
la Convention américaine relative aux droits de I'homme relatifs aux
droits économiques, sociaux et culturels (Protocole de San Salvador), le
Protocole 4 la Convention américaine relative aux droits de 'homme
visant 4 abolir la peine de mort, la Convention interaméricaine pour la
prévention et la répression de la torture, la Convention interaméricaine
sur la disparition forcée des personnes et/ou la Convention interamé-
ricaine pour la prévention, la sanction et I’élimination de la violence

contre les femmes « Convention de Belém do Pard!®* ».
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En tant que membre de 'OEA, le Canada est assujetti a la Déclaration américaine’®. La

plainte peut donc étre formulée sur ce fondement.

Troisiemement, une plainte peut étre portée devant le Groupe de travail sur les disparitions
forcées par des proches de personnes disparues ou des organisations de la société civile travail-
lantau nom et avec le consentement de ces proches'. Il est important de noter que le Groupe
de travail « accepte les cas de n’importe quel pays du monde » et qu’« il n'est pas nécessaire
dépuiser les recours internes avant de soumettre un cas au Groupe'” ». Les informations
concernant auteur du dossier restent confidentielles. Pour les plaintes relatives a des affaires
datant de plus de trois mois, le Groupe de travail sur les disparitions forcées examine le cas
et peut ensuite « autoriser la transmission au gouvernement concerné, demandant que des
enquétes soient menées et que les résultats soient communiqués'™ ». A ce titre, le Groupe
de travail sur les disparitions forcées sert de canal de communication entre les familles et,
les communautés et les représentants de I’Etat dans le but de déterminer ot1 se trouvent les
personnes disparues et ce qu’il est advenu delles. Les affaires qui ne sont pas résolues sont
maintenues ouvertes, et le Groupe de travail sur les disparitions forcées envoie des rappels
annuels A 'Frat pour établir le sort et/ou le lieu ot1 se trouve la personne disparue. En outre, le
Groupe de travail sur les disparitions forcées effectue deux visites par an et publie des rapports
périodiques. Au moment de la rédaction du présent rapport final, le Groupe de travail sur les

disparitions forcées n’avait pas visité le Canada.

DISPARITIONS FORCEES AU REGARD DU DROIT PENAL
INTERNATIONAL

Ils nous ont dit que ce serait lourd. Ils nous ont dit que ce n’était pas facile
d’avoir ces conversations. Je veux parler de « crimes contre '’humanité ».
D’autres crimes mondiaux sont appelés crimes contre ’humanité : certains actes
commis par un Etat ou pour le compte d’un Etat dans le cadre d’une politique
généralisée généralement dirigée contre les civils en temps de guerre ou de paix.
La nature violente de tels actes est généralement considérée comme une violation
grave des droits de la personne. Nous parlons de vérité et de réconciliation, mais
nous n’avons pas encore parlé de toute la vérité. Ce gouvernement doit étre

tenu responsable des crimes contre ’humanité.

— Participant a la rencontre nationale

sur les sépultures anonymes'’

.



126 Les disparitions forcées d'enfants

Outre les recours prévus par les traités et mécanismes internationaux relatifs aux droits de
la personne, il existe des moyens de rendre des comptes pour les infractions qui constituent
des crimes internationaux en vertu de 'ensemble distinct du droit pénal international. Le
droit pénal international est la branche du droit international qui cherche a établir la respon-
sabilité pénale des individus qui commettent des crimes internationaux : crimes de guerre,

crimes contre ’humanité, génocide et crime d’agression'”

. Le développement de ce domaine
du droit est, en grande partie, le résultat des efforts déployés depuis la fin de la Seconde Guerre
mondiale, et en particulier depuis la fin de la guerre froide, pour enquéter et poursuivre les

responsables d’atrocités de masse.

Bien que bon nombre des horreurs commises dans le syst¢eme des pensionnats indiens
précedent Iélaboration du droit pénal international, il est utile d'examiner comment les événe-
ments passés peuvent constituer des crimes internationaux. Cela peut permettre aux victimes
et au public de mieux comprendre 4 quel point ces abus étaient systématiques, organisés et
intentionnels. Cela peut également aider a décoloniser le droit international qui a été élaboré
par les Etats, dont le Canada, dans le but exprés dexclure les peuples autochtones et de préser-
ver 'impunité des responsables des atrocités commises contre les enfants, les personnes et les
communautés autochtones. L'analyse qui suit démontre que les disparitions forcées d’enfants
dans les pensionnats indiens et dans d’autres institutions connexes constituent des crimes
contre ’humanité. Elle sefforce également de contribuer a I'effort plus large visant 4 imaginer
« ce que le droit international pourrait étre s’il n’avait pas été lui-méme impliqué historique-

ment dans la colonisation®! ».

Crimes contre ’lhumanité

Les crimes contre ’humanité sont des atrocités qui portent atteinte non seulement aux
victimes directes, mais aussi a toute ’humanité'”. Selon le Statut de Rome de la Cour pénale
internationale (Statut de Rome), les disparitions forcées constituent des crimes contre ’huma-
nité si elles sont « commises dans le cadre d’une attaque généralisée ou systématique dirigée
contre une population civile, en connaissance de I'attaque'” ». Le crime peut étre commis par

des agents de I’Etat ou des organisations politiques™*.

Selon la CPI, les crimes contre 'humanité « sont parmi les plus graves qui concernent Ien-
semble de la communauté internationale, qu’ils engagent la responsabilité pénale individuelle
et supposent une conduite inadmissible au regard du droit international général applicable tel

qu’il est reconnu par les principaux systemes juridiques du monde'” ».
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Que sont les éléments chapeau?

Les éléments chapeau sont les aspects requis du crime pour qu'il soit considéré
comme un crime contre 'humanité au regard du droit international et qui le
distinguent des autres actes criminels. Les éléments chapeau doivent étre satisfaits

en méme temps que tout autre élément spécifique qui est énoncé ultérieurement.

\_

Pour constituer un crime contre ’humanité, les « éléments introductifs » du crime interna-

tional de disparition forcée de personnes doivent étre remplis :

La disparition forcée doit s’inscrire dans le cadre d’une attaque généralisée

ou systématique contre la population civile; et

Lattaque doit étre commise par des auteurs qui ont connaissance de

lattaque.

Le crime doit s’inscrire dans le cadre d’'une attaque généralisée ou
systématique contre une population civile

Selon la CPI, une attaque contre une population civile est une attaque commise, « en vertu
ou dans la poursuite d’une politique d’un Etat ou d’une organisation visant 4 commettre
une telle attaque » et « exige que ’Etat ou 'organisation promeuve ou encourage activement

1% ». Une disparition forcée en tant que crime

une telle attaque contre une population civile
contre ’humanité peut également étre commise dans le contexte d’une attaque généralisée ou
systématique contre une population ot I'accent est mis sur d’autres crimes contre ’humanité,
tels que le meurtre et la torture. L'attaque contre une population civile n’a pas besoin d’étre
un acte de violence physique, mais peut étre le résultat d’un traitement discriminatoire systé-
mique tel que apartheid'””. Bien qu’il puisse s’agir des deux, l'attaque au cours de laquelle la
disparition forcée d’une ou de plusieurs personnes est commise ne doit pas nécessairement

étre généralisée et systématique, mais seulement I'une ou de lautre.

Une attaque généralisée est une attaque d’une ampleur suffisante qui cible un nombre
important de personnes'. Elle se produit lorsque I'attaque est « massive, fréquente, menée
collectivement avec une gravité considérable et dirigée contre un grand nombre de victimes

civiles'” ». Le caractere généralisé d’une attaque peut également étre démontré « par la portée
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géographique de I'attaque®” ». Le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie (TPIY)
a souligné d’autres facteurs qui peuvent étre pris en compte pour déterminer si une attaque
est généralisée ou systématique, notamment « les conséquences de I'attaque sur la population
ciblée, le nombre de victimes, la nature des actes, la participation éventuelle de fonctionnaires

ou d’autorités ou tout type identifiable de crimes™” ».

Une attaque est systématique si elle est perpétrée dans le cadre d’'un mode opératoire ou
d’une politique. Comme I'a constaté le TPIY, « I'adjectif “systématique” souligne le carac-
tere organisé des actes de violence et 'improbabilité de leur caractere fortuit. Ainsi, c’est au
travers des “modes opératoires” des crimes, a savoir la répétition délibérée et réguliere d’un
comportement criminel similaire, que I'on discerne leur caractére systématique®” ». Lexis-
tence d’un programme ou d’une politique peut étre une indication du caractere systématique
de l'attaque, mais il ne s’agit pas d’un élément juridique distinct®”. Seule I'attaque dans son

ensemble, et non les actes spécifiques d’un auteur particulier, doit étre systématique®*.

Le crime doit étre commis intentionnellement

Pour étre considérée comme un crime contre ’humanité, une attaque doit étre commise avec
une intention simple, c’est-a-dire I'intention de commettre l'infraction sous-jacente. L'inten-
tion n’exige pas que l'auteur connaisse tous les détails de ce qui sensuivra lorsqu’une personne
est détenue ou privée de liberté®”. Au contraire, selon la CPI, I'intention est satisfaite, « si
lauteur avait 'intention de favoriser... une attaque® ». Dans le contexte d’une disparition

forcée, il suffit que 'auteur sache que, 4 la suite de la perte de liberté de la personne®””

,ilyaeu
ou sera refusé de reconnaitre la privation de liberté ou de fournir des informations sur le lieu
ou se trouve la personne détenue. L'auteur doit également avoir eu 'intention de soustraire la

personne a la protection de la loi pendant une période prolongée®*.

Le crime doit étre commis en connaissance de I'attaque systématique

Pour qu’une disparition forcée constitue un crime contre '’humanité en vertu du Stazut
de Rome, l'auteur doit avoir su « que son comportement s’inscrivait dans le cadre d’une

attaque généralisée ou systématique dirigée contre une population civile*”

» et « que ses
actes faisaient partie de I'attaque, ou du moins [qu’il a pris] [...] le risque que ses actes fassent
partie de I'attaque®™® ». Par conséquent, le fait d’avoir une connaissance suffisante « ne doit
pas étre interprété comme une exigence de preuve que l'auteur avait connaissance de toutes
les caractéristiques de l'attaque ou des détails précis du plan ou de la politique de 'Etat ou de

lorganisation®! ». Selon le Tribunal pénal international pour le Rwanda, « il sufhit que, par
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ses actes ou par la fonction qu’il a volontairement acceptée, il ait sciemment pris le risque de

participer a la mise en ceuvre de cet attentat®? ».

Les éléments du critére pour que la disparition forcée constitue un
crime contre ’lhumanité

En plus de prouver les éléments énumérés ci-dessus, un critére spécifique doit étre rempli
> q

pour que le crime de disparition forcée soit considéré comme un crime contre ’humanité. En

vertu du Statut de Rome, 1a définition de la disparition forcée de personnes en tant que crime

contre ’humanité est la suivante :

Parrestation, la détention ou 'enlévement de personnes par un Etat
ou une organisation politique, ou avec 'autorisation, le soutien ou
Pacquiescement d’un Etat ou d’une organisation politique, suivi
d’un refus de reconnaitre cette privation de liberté ou de donner des
informations sur le sort réservé a ces personnes ou sur le lieu ou elles

se trouvent, dans 'intention de les soustraire a la protection de la loi

pendant une période prolongée®”’.

La CPI a articulé les éléments du crime contre ’humanité de disparition forcée d’une
personne, ce qui fournit des indications utiles sur I'interprétation des différentes parties de
cette définition (voir I'annexe A). Sur la base de cette définition, cependant, on peut affirmer
de maniére convaincante que les enfants disparus ont été victimes de disparitions forcées et

qu’elles constituent donc un crime contre ’humanité en vertu du droit pénal international.

Application du critére aux décés d’enfants autochtones dans les
pensionnats indiens

A ce jour, au moment de la rédaction de ce rapport final, il nexiste pas de jurisprudence d’un
tribunal international compétent en matiere de crimes internationaux sur les disparitions
forcées, car personne n’a été jugé et condamné pour avoir perpétré ce crime contre 'humanité
spécifique”™. Récemment, cependant, des juristes canadiens ont soutenu que la disparition
forcée denfants dans le systeme des pensionnats indiens constitue un crime international.

Morris et Smith, par exemple, ont fait valoir que :

L’incapacité du Canada a assurer des recours efficaces et rapides en

cas de disparition d’Autochtones peut étre considérée comme un

acquiescement aux crimes internationaux de disparition forcée. Tous
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les éléments du crime international de disparition forcée peuvent étre
présents dans la situation des enfants toujours portés disparus du
systeme des pensionnats indiens : les enfants ont été détenus de force
dans les institutions des pensionnats indiens. Les fonctionnaires du
gouvernement ¢étaient directement responsables des politiques des
pensionnats indiens et de la surveillance des écoles. Les disparitions de
nombreux enfants se poursuivent, et les efforts du gouvernement pour
coopérer avec les Premiéres Nations afin d’enquéter et de révéler le sort

des enfants disparus et 'endroit ot ils se trouvent ont été, au mieux,

dilatoires [c.-a-d. lents ou retardés]*.

Les enfants étaient des civils, et leurs disparitions étaient systématiques et généralisées. Ce
n’était pas limité 2 un domaine ou 4 un moment dans le temps. Cela s’est produit dans
tout le pays et a été perpétré sans reliche a travers les générations. Le systéme des pension-
nats indiens a été mis en place, ainsi que de nombreuses autres institutions contrélées par
I’Etat, qui ont détenu des enfants, les ont privés de leur liberté et n'ont pas permis a des
milliers d’entre eux de rentrer chez eux en toute sécurité et de les rendre  leurs familles. 11
s’agit de ce que Pauline Wakeham, professeure agrégée au Département d*études anglaises
et décriture et au Programme d’¢tudes autochtones de I'Université Western, a qualifié de
« violence lente » perpétrée dans le cadre d’une invasion coloniale persistante®™. Il s’agit
d’une attaque commise sur une longue période plutét que d’une atrocité limitée dans le
temps ou instantanée. Bien qu’il ne soit pas nécessaire que les deux soient réunis pour satis-
faire aux exigences d’un crime contre ’humanité, les disparitions d’enfants ont été 4 la fois

systématiques et généralisées.

Non seulement I’Etat canadien était au courant de lattaque, mais il a également congu et mis
en ceuvre les lois et les politiques qui ont perpétré des violences contre les enfants autochtones,
leurs familles et leurs communautés. Il est impossible d’apprécier pleinement les disparitions
d’enfants sans comprendre le contexte plus large dans lequel elles se sont produites : le trans-
fert forcé d’enfants — commis par des fonctionnaires canadiens ou par ses agents autorisés (y
compris la GRC et des représentants de I'église) — de leurs familles et de leurs communau-
tés dans des pensionnats indiens. Ces fonctionnaires et agents ont détenu et donc privé les
enfants de leur liberté pendant de longues périodes. Les responsables de Iéglise de diverses
confessions, qui dirigeaient ces institutions au nom du Canada, ont ensuite enterré les enfants
et, dans de nombreux cas, ni I’Etat ni les responsables de Iéglise n’ont jamais informé les
familles ou les communautés de la mort des enfants. Ces actes étaient intentionnels. L'Etat
canadien savait que les enfants seraient privés de liberté dans ces établissements, et il était au

courant du contexte génocidaire plus large de I'attaque. En effet, le transfert forcé d’enfants
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d’un groupe 4 un autre, dans 'intention de détruire le groupe en tout ou en partie, constitue

un acte de génocide®”.

Ce transfert forcé des enfants a privé les enfants autochtones de leur liberté et les a placés
dans des institutions dont les conditions ont entrainé des taux de mortalité élevés connus
du gouvernement fédéral. Le sort de nombreux enfants disparus est resté inconnu pendant
des décennies. Beaucoup sont toujours portés disparus a ce jour. La violence génocidaire qui
a forcé les enfants a entrer dans le systéme des pensionnats indiens et les disparitions de ces
enfants avaient le méme objectif colonial : tenter déliminer les peuples autochtones en tant

que groupes juridiques, politiques et culturels distincts*'®.

En plus de répondre aux « éléments introductifs » d’un crime contre ’humanité, la dispari-
tion de certains des enfants répond probablement aussi aux éléments du critere spécifique des
disparitions forcées en vertu du droit pénal international. Les quatre premiers éléments sont
similaires 4 ceux des disparitions forcées au regard du droit international relatif aux droits de
la personne. Par souci de clarté, tous les éléments sont examinés successivement ci-dessous, et

d’autres considérations spécifiques au droit pénal international sont mises en évidence.

L'arrestation, la détention ou I'enlévement d’enfants autochtone a titre
de privation de liberté

Lanalyse ci-dessus relative  la privation de liberté sapplique également dans le contexte du
droit pénal international. En outre, en vertu du droit pénal international, les auteurs doivent
avoir « arrété, détenu ou enlevé une ou plusieurs personnes™” ». En vertu du Statut de Rome,
la privation de liberté ne doit résulter que d’une arrestation, d’une détention ou d’un enleve-
ment et d’un refus ultérieur « de reconnaitre 'arrestation, la détention ou 'enlévement, ou de
donner des informations sur le sort réservé a cette personne ou sur le lieu o1 se trouvent ces
personnes® ». Selon I’Ensemble de principes pour la protection de toutes les personnes soumises
a une forme quelconque de détention ou demprisonnement, adopté par ’Assemblée générale
des Nations Unies en 1988, il existe une distinction entre les personnes qui ont été arrétées,
qui ont été emprisonnées ou qui ont été détenues™'. Plus précisément, I'« arrestation » et
'« emprisonnement » se rapportent a la perpétration d’un tort. Une personne détenue,
cependant, est « toute personne privée de liberté personnelle, sauf i la suite d’'une condamna-

tion pour une infraction®” ».

Les Eléments des crimes de la CPI notent qu’« il est entendu que, dans certaines circons-

tances, une arrestation ou une détention peut avoir été légale*”

». Une disparition forcée peut
étre considérée comme un crime méme si la perte initiale de liberté était Iégale. La légalité de la

détention d’une personne ne diminue en rien la culpabilité de sa disparition forcée. Comme

.
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nous 'avons mentionné, les enfants ont été détenus dans les pensionnats indiens. Ils n'ont
enfreint aucune loi et n'ont commis aucun crime. Leur liberté a été privée non pas a cause
d’actes répréhensibles, mais parce qu'’ils étaient autochtones. Le fait que certains enfants aient
pu étre périodiquement autorisés & quitter les institutions pour rendre visite 4 leur famille ne
signifie pas qu’ils n'ont pas été détenus autrement. Beaucoup ont cherché 4 partir et ont été
punis, souvent brutalement, pour avoir simplement essayé de rentrer chez eux. Dans certains

cas, des enfants ont également été arrétés.

utre les enfants arrétés et détenus, certains enfants pourraient avoir été enlevés. Dans de
Outre | fant tés et dét t fant ient té enl Dans d

nombreux cas, les enfants ont été emmenés dans les institutions sans le consentement de leurs
parents par des policiers, des agents indiens ou des responsables de I'église. Comme cela s’est
produit dans dautres établissements, les bébés nés de filles dans les pensionnats indiens ont
parfois été enlevés et adoptés. Il existe également de nombreux témoignages selon lesquels des
bébés ont été jetés dans des fours et incinérés. Tous ces cas peuvent répondre 4 la définition

d’un enlévement.

Le soutien direct ou indirect de I'Etat

Le gouvernement fédéral a soutenu directement et indirectement les disparitions des enfants.
Les auteurs, des agents canadiens et ceux qui dirigent les institutions au nom du Canada,
ont détenu des milliers d’enfants autochtones dans des pensionnats indiens, les privant de
leur liberté. Ils savaient que beaucoup d’enfants ne survivraient pas. Ceux qui dirigeaient les
institutions au nom du gouvernement fédéral, y compris les entités religieuses, l'ont fait avec
le soutien et l'autorisation de I’Etat. Les auteurs savaient que leur conduite visait & détruire
les communautés autochtones, a briser les familles autochtones et a assimiler les enfants
autochtones. Ils savaient que ces institutions faisaient partie d’un systéme plus vaste et d’une
politique canadienne qui désignait les enfants autochtones comme des cibles. Les enfants ont
été placés de force dans des pensionnats indiens, soit par la loi, soit par la contrainte. A partir
de I, pendant plus d’un siecle, des centaines, voire des milliers, d'enfants autochtones ont été

systématiquement portés disparus.

Un refus subséquent de reconnaitre et de fournir des renseignements
pertinents concernant le sort de la personne

Le refus de reconnaitre ou de fournir des informations sur le sort et la mort des enfants a
commencé au moment de la mort de I'enfant. Dans de nombreux cas, les parents n'ont pas été
informés du déces de leur enfant. Pendant des décennies, alors méme que les crimes commis

dans le cadre du syst¢me des pensionnats indiens étaient révélés au grand jour, les autorités
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canadiennes ont refusé de reconnaitre la privation de liberté ou de fournir des informations
aux familles et aux communautés sur le sort des enfants et sur le lieu ol ils se trouvaient.
Dans le volume 4 de son rapport final, la CVR conclut que le gouvernement fédéral n’a pas
réussi a créer ou a appliquer une politique cohérente denregistrement des déces denfants

autochtones :

Pour un peu moins d’un tiers de ces déces (32 %), le gouvernement n’a pas

enregistré le nom de I'enfant décédé.

Pour un peu moins d’un quart de ces déces (23 %), le gouvernement n’a pas

enregistré le sexe de 'enfant décédé*.

Quest-ce qui pourrait pousser ceux qui dirigent ces institutions 4 ne pas enregistrer le nom
ou méme le sexe de centaines d'enfants décédés? Le systeme des pensionnats indiens a acti-
vement cherché a sattaquer a I'identité des enfants ainsi qu’a leurs liens avec leurs familles,
leurs communautés et leurs cultures. Les enfants ont regu des numéros. L'Etat et ceux qui
travaillaient en son nom avaient un tel mépris systémique pour les enfants et leurs familles
qu’ils n’ont pas informé leurs familles et leurs communautés de leur mort. Bien que les excuses
fédérales de 2008 contiennent une phrase reconnaissant que des enfants sont morts dans ces
établissements, le gouvernement fédéral n’a jamais reconnu que bon nombre de ces enfants et

de leurs familles ont été victimes de disparitions forcées.

La soustraction de la personne disparue a la protection de la loi

Les enfants disparus ont été privés de leurs droits en vertu de la loi et placés dans un vide juri-
dique®. Les enfants n'ont pas bénéficié de la protection de la loi; au contraire, des lois ont
été mises en place pour les forcer a fréquenter les pensionnats indiens, et les lois n’ont pas été
appliquées contre les auteurs qui maltraitaient, abusaient et faisaient du mal aux enfants*®.
En outre, le gouvernement a déployé des efforts considérables pour bloquer acces au systeme
judiciaire ou l'acces a des recours effectifs. Ce manque d’acces a des voies de recours a été
aggravé par le fait que le gouvernement et ceux qui travaillaient avec lautorisation de 'Etat

éraient eux-mémes responsables ou impliqués dans ces disparitions.

Les conclusions de la CVR concernant les enfants disparus confirment également que les
enfants ont été délibérément placés hors de la protection de la loi. Méme s’il savait que la

mortalité des enfants était élevée?”’

et qu’il existait des problemes importants de maltraitance
de la part des personnes chargées de soccuper deux, le gouvernement fédéral a continué a
maintenir le systeme des pensionnats indiens. En outre, le gouvernement n’a pas mis en place

de politiques efficaces pour enregistrer les déces d’enfants, y compris leurs causes de déces™®.

.
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De plus, le gouvernement fédéral a souvent omis d’appeler la police pour enquéter sur les allé-
gations de mauvais traitements et d’abus envers les enfants®”. Au cours de la longue existence
du systeme des pensionnats indiens, seule une infime fraction des abus signalés aux autorités
a fait lobjet d’enquétes et de poursuites par 'Etat?. Lorsque des enfants sont décédés, il n’y a
pas eu d'enquétes approfondies™’. Tout cela souligne le manque de protection juridique pour

les enfants qui sont morts dans ces institutions.

L'exigence d’'une disparition prolongée

Bien qu’il n’y ait pas de jurisprudence indiquant combien de temps une personne doit étre
portée disparue pour répondre 4 la définition de « disparition prolongée », la disparition
forcée d’enfants des pensionnats indiens répondrait a toute définition raisonnable. Beau-
coup ont passé des années, certains plus d’une décennie, dans des pensionnats indiens ou des
institutions connexes, puis ont disparu. Certains ont disparu depuis des générations, leurs
familles et leurs communautés continuant a chercher 2 savoir o ils se trouvent et 2 connaitre
les circonstances de leur disparition. Le contexte doit également déterminer ce qui constitue
une « disparition prolongée » en vertu du droit pénal international. Par exemple, un bébé né
dans un pensionnat indien ou dans un établissement associé¢ qui a été tué peu de temps apres
sa naissance serait sans doute victime d’une disparition forcée pour toute sa vie, méme s’il ne

s’agit que de quelques heures ou de quelques jours.

La Cour pénale internationale

II existe des motifs raisonnables de conclure que la disparition d’enfants autochtones par
le Canada et ses agents constitue un crime contre ’humanité. Cela ne signifie pas que les
auteurs individuels peuvent ou seront tenus responsables devant les tribunaux internatio-
naux. Beaucoup sont morts, et il peut y avoir des obstacles juridiques a la poursuite des
crimes internationaux commis il y a des décennies. L'analyse qui précede démontre toutefois
la profondeur et 'ampleur des disparitions forcées d’enfants autochtones, ordonnées par les

autorités canadiennes, qui n'ont pas encore été corrigées ou résolues.

A cejour, le gouvernement fédéral a refusé d’enquéter lui-méme et vient tout juste de commen-
cer a soutenir les survivants, les familles et les communautés autochtones dans leurs propres
enquétes sur les enfants disparus. Ce n'est qu’une fois les enquétes approfondies terminées
que l'on pourra déterminer quels enfants ont été victimes de disparitions forcées. En refusant
de s’assurer que les enquétes appropriées ont été menées a bien, le gouvernement fédéral n’a
pas reconnu que les enfants et leurs familles pouvaient étre victimes du crime de disparition

forcée, et il n’a pas accordé de réparations appropriées. Le fait que le gouvernement fédéral
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ne lait pas fait ouvre la possibilité que la CPI enquéte et poursuive ces crimes. Le Canada est
un Etat membre de la CPI e, par conséquent, la Cour est compétente pour juger les crimes

présumés commis au Canada.

La CPI ne demande pas de comptes aux Etats pour les crimes internationaux. Elle se concentre
plutdt sur la responsabilité individuelle de ceux qui ont commis les atrocités criminelles
énumérées dans le Statut de Rome. Ces crimes comprennent les crimes contre ’humanité,
les crimes de guerre, le génocide et le crime d’agression. La CPI se concentre également sur le
r6le des « principaux responsables » de ces crimes, par opposition aux participants mineurs
ou aux soi-disant « fantassins ». Par conséquent, toute enquéte de la CPI sur la conduite des
responsables et des dirigeants du systéme des pensionnats indiens mettrait I'accent sur le réle

de certaines personnes jugées les plus responsables des crimes contre ’humanité.

La CPI est liée par le principe de complémentarité, ce qui signifie que la Cour ne peut enqué-
ter et poursuivre que si 'Etat concerné ne le fait pas ou n'est pas en mesure ou désireux de le
faire correctement™?. Il ne s’agit pas d’un test de la qualité d’un systeme judiciaire. Il s’agit
plutdt de savoir si I’Etat méne réellement des enquétes et il le fait de maniere honnéte, au
lieu de faire obstacle a la vérité et/ou de protéger les auteurs de ces crimes. Le gouvernement
fédéral n’a toujours pas voulu enquéter et poursuivre les responsables de la disparition forcée
de centaines, voire de milliers, denfants autochtones. De graves préoccupations suscitent
également de vives inquiétudes quant a la capacité du gouvernement fédéral d’enquéter de
maniere indépendante et impartiale sur les crimes commis par ses agents contre les enfants
autochtones. Le test de complémentarité de la CPI est donc présumé satisfait et ne devrait pas

représenter un obstacle a l'enquéte.

Pour ouvrir une enquéte, la CPI doit également constater que les crimes pertinents qui lui
sont renvoyés sont d’une gravité suffisante et qu’il est dans I'intérét de la justice denquéter sur
ces crimes. La gravité et 'intérét de la justice ont été utilisés par le procureur de la CPI pour
ne pas enquéter sur certaines situations d’atrocités de masse. Néanmoins, il est évident que les
atrocités commises contre les enfants et les souffrances quelles ont causées sont suffisamment
graves et que, en l'absence d’autres perspectives réalistes de responsabilité, les enquétes sur ces

crimes devraient étre considérées comme étant dans I'intérét de la justice.

L'obstacle le plus important a une enquéte de la CPI serait juridictionnel, en particulier la
question de savoir si la disparition des enfants ne releve pas de la compétence temporelle de
la Cour. Le Statut de Rome limite ce que la Cour peut enquéter aux crimes internationaux
commis apres le ler juillet 2002. Les disparitions, ainsi que les autres atrocités commises
contre les enfants, ont toutes eu lieu avant cette date. Bien que 'on ne sache pas encore clai-

rement comment la CPI considérerait la question et, comme indiqué ci-dessus, qu’il n’existe
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pas de jurisprudence des tribunaux pénaux internationaux concernant les disparitions forcées
en tant que crime contre ’humanité, on peut au moins soutenir que les disparitions forcées
devraient étre considérées comme un crime international continu, qui n’est pas résolu tant
que la personne disparue n’est pas revenue ou que son sort n’a pas été établi***. La persistance
du crime de disparition forcée d'enfants autochtones constituerait donc un crime jusqu’a ce

jour et sétendrait a la compétence temporelle de la CPL

Une enquéte de la CPI serait utile, car elle pourrait ainsi confirmer si des crimes contre I’hu-
manité de disparitions forcées ont été commis a I'encontre denfants autochtones, de leurs
familles et de leurs communautés. Cela remettrait en cause 'amnistie des colons et la culture
d’impunité que le Canada s’est créée. Cela confirmerait également ce que les survivants, les
familles et les communautés autochtones savent, depuis des décennies, a savoir que les auto-
rités canadiennes ont perpétré des atrocités de masse contre les enfants autochtones, leurs

familles et leurs communautés 2 une échelle généralisée et systématique.

Le refus d’enquéter de la CPI en 2021

En juin 2021, un groupe d’avocats canadiens a envoyé une demande officielle au
procureur en chef de la CPI pour ouvrir une enquéte préliminaire sur la question de
savoir si « les déces, les fosses communes anonymes et le traitement général des
215 enfants décédés [au pensionnat indien de Kamloops] constituent des crimes
contre I'numanité ». Le procureur en chef a rejeté la demande, en partie parce qu'il
« se sentait empéché [de le faire], car les décés sont survenus avant que le Canada
ne ratifie la loi sur les crimes contre 'humanité®* ». Le recours au droit pénal inter-
national n'en demeure pas moins un objectif louable. Brian Finucane, dipléomé de
la faculté de droit de Yale, souligne que « la poursuite de l'infraction est nécessaire
afin de condamner les préjudices spécifiques causés aux familles des disparus par

I'incertitude persistante concernant le sort des disparus?® ».

Malheureusement, la lettre de refus ne contenait aucune analyse sur la question
de savoir si les actions et les omissions du Canada constituent des crimes en droit
international. Il convient de noter que, méme dans les cas oU le bureau du procu-
reur a refusé d’'ouvrir une enquéte, il a offert des réponses completes aux demandes
d'ouverture de telles enquétes et a reconnu que les comportements pertinents
constituaient des crimes internationaux?. Par exemple, bien que le procureur ait

rejeté la demande d'un parlementaire australien d’ouvrir une enquéte officielle

sur les abus commis contre les migrants & Nauru et sur I'lle de Manus, sa lettre de
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.

réponse indiquait clairement qu'il reconnaissait que ces abus constituaient un

crime contre 'humanité®’.

Il se peut donc qu’une nouvelle communication concernant les disparitions forcées
d’enfants puisse demander une telle analyse et une conclusion sur I'existence d'une
présomption de crimes contre 'lhumanité. Méme siune telle demande ne parvenait
pas dinciter la CPI a ouvrir une enquéte officielle, elle pourrait apporter des éclair-
cissements importants sur la question de savoir si le crime contre 'humanité que
constituent les disparitions forcées a été commis au Canada et si la CPI consideére

les disparitions forcées comme un crime international continu.

\_

Qualifier les disparitions forcées d’enfants autochtones de crime
persistant au regard du droit pénal international

A Pinstar de I'analyse ci-dessus en ce qui concerne le droit international relatif aux droits de
la personne, il est possible de qualifier les disparitions forcées d’enfants autochtones de crime

continu en vertu du droit pénal g -

international. Le Statut de Rome
stipule que, dans l'application de la
loi, la Cour « doit étre compatible
avec les droits de la personne inter-
nationalement reconnus®® ». En
conséquence, des universitaires ont
soutenu que « le crime de dispari-
tion forcée en tant que crime contre
’humanité énoncé dans le Statut
de Rome devrait étre interprété a
la lumiére des instruments rela-
tifs aux disparitions forcées et des
autres traités relatifs aux droits de
la personne, y compris ceux relatifs

aux enfants® ».

En juin 2021, le Groupe de travail
surles disparitions forcéesademandé

au gouvernement fédéral canadien

et au Sajnt—Siége d’enquéter sur Monument relatif aux pensionnats indiens de Kamloops, visite
de l'interlocuteur, 31 ao0t 2022 (Bureau de l'interlocutrice
les fosses communes et anonymes  spéciale indépendante).
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d’enfants autochtones et de « mener des enquétes approfondies sur les circonstances et
les responsabilités entourant ces déces, y compris des examens médico-légaux des restes
trouvés, et de procéder a I'identification et 4 I'enregistrement des enfants disparus*® ». Il
convient de noter que, selon le Groupe de travail sur les disparitions forcées, « 'une des
conséquences de la persistance des disparitions forcées est qu’il est possible de condam-
ner une personne pour disparition forcée sur la base d’un instrument juridique qui a été
promulgué apres le début de la disparition forcée, nonobstant le principe fondamental de

non-rétroactivité?#!

». Etant donné que lapplication du Stazut de Rome doit étre conforme
aux droits de la personne internationalement reconnus, la méme analyse devrait s'appliquer
et les disparitions forcées d’enfants avant le 1¢ juillet 2002 devraient étre admissibles a I'en-
quéte. Les enfants disparus, leurs familles et leurs communautés méritent que justice soit

rendue?®.

« Photographie du révérend Fuller menant un cortege funébre & Shingwauk », Centre des pension-
nats indiens de Shingwauk.

Si, en vertu du droit pénal international, les disparitions forcées constituent un crime continu,
alors le crime a été perpétré contre des enfants autochtones avant et apres le 1¢ juillet 2002.
Ils sont toujours perpétrés parce que l'on ignore ce qu’il est advenu des enfants et ou ils se

trouvent. Etant donné que ces disparitions forcées n’ont pas fait lobjet d’une enquéte ou de
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poursuites de la part du gouvernement fédéral et quelles ne sont toujours pas élucidées, ces
crimes et leurs effets peuvent étre considérés comme continus. L'attaque généralisée et systé-
matique contre les enfants, leurs familles et leurs communautés constitue un crime contre

’humanité qui releve de la compétence de la CPI.

LES DISPARITIONS FORCEES : UNE LACUNE VOLONTAIRE
DANS LE DROIT AU CANADA

Pourquoi le Canada n’a-t-il jamais enquété sur la disparition forcée d'enfants autochtones et
n’a-t-il jamais pris de mesures pour y remédier? Pourquoi n’a-t-il pas apporté son soutien aux
enquétes menées par les communautés autochtones? Pourquoi si peu d’attention a-t-elle été
accordée aux enfants et a leurs familles en tant que victimes de disparitions forcées? Pourquoi
en est-il ainsi alors que le Canada a I'obligation, en vertu du droit international, d’assurer une
enquéte rapide, approfondie et impartiale sur les déceés potentiellement illégaux, y compris les

disparitions**?

Pourquoi? Parce que le gouvernement fédéral a activement ceuvré pour empécher I'acces 4 la
justice pour les disparitions forcées. Malgré ses prétendus engagements en maticre de droits
de la personne, le Canada n’a pas traité les disparitions forcées comme une violation des droits
de la personne ou comme un crime contre ’humanité. Il a délibérément et a plusieurs reprises
refusé d’adopter des traités internationaux ou de se joindre 4 des tribunaux internationaux
susceptibles denquéter sur ces violations et atrocités, et n’a pas promulgué de législation

nationale relative aux disparitions forcées.

Pourquoi? Parce que le fait que le Canada se soustrait délibérément a ses obligations de répa-
ration vis-a-vis des disparitions forcées est cohérent avec son attitude de déni systémique
et de résistance aux efforts de responsabilisation en faveur des survivants des pensionnats
indiens, des familles et des communautés autochtones, y compris en ce qui concerne les

déces denfants alors qu’ils étaient sous la garde de I’Etat et des églises dans ces institutions.

Pourquoi? Parce que le Canada a I’habitude de réagir lorsqu’on lui demande de rendre
des comptes, d’abord en niant, puis en minimisant, et enfin en ne reconnaissant quen
partie sa responsabilité dans les actes répréhensibles. Il a également I’habitude de ne le faire
qu’en réponse aux litiges et aux pressions politiques. Ce qui suit démontre comment ce
déni organisé et délibéré du recours 2 la justice a fonctionné au Canada en ce qui concerne
la disparition forcée d’enfants dans d’anciens pensionnats indiens et dans des institutions

connexes.

.
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Décision du Canada de ne pas inclure les disparitions forcées dans sa
Loi sur les crimes contre ’humanité et les crimes de guerre

Lorsque le Canada a ratifié le Statut de Rome et mis en ceuvre la Loz sur les crimes contre [hu-
manité et les crimes de guerre de 2000, il a omis de mentionner explicitement les disparitions
forcées*. Et ce, en dépit du fait que le Statut de Rome mentionne spécifiquement les dispa-
ritions forcées comme un crime contre ’humanité. Selon Fannie Lafontaine, spécialiste de
lapplication nationale du droit pénal international au Canada, « ce n’est probablement pas
une coincidence si le Canada n’a pas non plus ratifié les conventions internationales sur les
droits de la personne liées a ces graves violations® ». Elle suggere que les mauvais traitements
infligés aux peuples autochtones par le Canada pourraient expliquer son refus d’inclure les

disparitions forcées dans la Loz sur les crimes contre ’humanité et les crimes de guerre™.

Sile Canada incluait le crime contre ’humanité que constituent les disparitions forcées dans
son droit national, il est peu probable qu’il pourrait poursuivre des personnes pour ces crimes
atroces, car ils ne constituaient pas un crime au moment de la disparition des enfants autoch-
tones emmenés dans des pensionnats indiens. De plus, en vertu de la Loz sur les crimes contre
Ubumanité et les crimes de guerre, seul le procureur général du Canada peut ouvrir une telle
enquéte’”. Le fait que le procureur général du Canada soit le seul 4 avoir le pouvoir d'ouvrir ce
type d'enquéte contre le gouvernement fédéral crée un conflit. Malheureusement, cela conti-
nue de favoriser une culture de 'impunité et n’oftre pas de voie de réparation aux familles et

aux communautés des enfants qui ont été et sont victimes de disparitions forcées.

Le refus du Canada d’étre un membre da part entiére du systeme
interaméricain des droits de la personne

Le Canada est un Etat membre de POEA et de la CIDH depuis 1990. Le gouvernement fédé-
ral canadien fournit un soutien politique et un financement pour les deux, mais a fermement
refusé de participer pleinement au systéme interaméricain des droits de la personne**. Plus
précisément, le Canada n’a ni signé ni ratifié la Convention américaine relative anx droits de
I'homme ni la Convention interaméricaine sur les disparitions forcées. 11 n’a pas non plus
accepté la compétence de la Cour IDH. Cela a des répercussions importantes pour tous
les Canadiens, ainsi que pour les communautés autochtones, qui cherchent 4 obtenir
justice pour les violations des droits de la personne et crée des obstacles 4 des voies de
recours juridiques et judiciaires internationales significatives pour les violations du droit

international relatif aux des droits de la personne commises par I’Etat canadien.
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Ces dernieres années, des experts et des chercheurs ont souligné a plusieurs reprises que,
« pour un pays qui lutte pour se réconcilier avec... les nations autochtones », le Canada
gagnerait 4 devenir un « acteur 2 part entiére » du systéme interaméricain des droits de la
personne*”. Sara Gold, diplémée du programme de droit de 'Université McGill, par exemple,
a énuméré les avantages d’une telle adhésion pour faire progresser la justice pour les peuples

autochtones au Canada, notamment que ce systéme permettrait de :
Accorder desvoies supplémentaires pour protégerles droits des Autochtones;

Créer des occasions de partager les lecons et les stratégies entre les

communautés autochtones de la région;

Accroitre la crédibilité du Canada en matiere de droits de la personne des

Autochtones; et

Enrichir la protection juridique des communautés autochtones des

Amériques™.

Bien que le systeme interaméricain des droits de la personne constitue un important moyen
de responsabilisation, le Canada n’a pas signé la Convention ameéricaine relative aux droits
de 'homme, ce qui place les peuples et les communautés autochtones en dehors du
champ d’application du droit et de la jurisprudence en mati¢re de droits de la personne de ce
systeme. Cela garantit également que le Canada ne peut pas étre tenu responsable en
vertu de ce systéme pour ne pas avoir enquété sur ces violations des droits de la personne
et pour ne pas avoir respecté le droit 4 la vérité des familles et des communautés autochtones

dans le contexte des disparitions forcées.

Des fonctionnaires canadiens, y compris l'ancien ministre des Affaires étrangeres Lloyd
Axworthy, ont avancé plusieurs raisons pour lesquelles le Canada n’a ni signé la Convention
américaine relative aux droits de ['homme ni accepté la juridiction de la Cour IDH. L’un des
arguments est que cela empiéterait sur la compétence provinciale?". Il convient de noter qu’il
sagit du méme argument que celui avancé par le Canada lorsqu’il s’est initialement opposé
ala Déclaration universelle des droits de I'homme en 1948. L’argument selon lequel la promo-
tion des droits de la personne interférerait avec la compétence provinciale masquait alors
les motivations plus sinistres du gouvernement fédéral qui ne voulait pas accepter de
normes contraignantes en mati¢re de droits de la personne pour les personnes résidant au
pays. Il est difficile de ne pas conclure la méme chose en ce qui concerne la Convention
américaine rela-tive aux droits de I'homme. Depuis I'introduction de cette convention il y a
pres de 55 ans, le Canada n’a jamais fourni de détails sur les préoccupations particulieres des

provinces a I'égard de sa ratification®.

.
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Un autre argument est que certaines formulations de la Convention sont problématiques.
L’un des exemples cités est celui de l'article 4, qui stipule que le droit a la vie « est protégé par

la loi et, en général, des le moment de la conception®?

». En tant que pays qui autorise léga-
lement lavortement, certains se sont inquiétés de cette disposition particuli¢re. Toutefois,
le Canada n’est pas tenu de se conformer a de telles proclamations. En vertu du droit inter-
national, le gouvernement fédéral peut émettre une déclaration interprétative ou formuler
une réserve lors de la signature du traité, indiquant clairement que certaines sections de la
Convention ne sappliqueront pas dans le pays®**. Le ministre Axworthy a pris note de cette
possibilité, mais a déclaré : « Afin de ratifier la [Convention américaine relative aux droits de
I'homme] a ’heure actuelle, un tres grand nombre de réserves et de déclarations d’entente [...]
serait nécessaire. Cependant, le Canada estime que les réserves aux traités relatifs aux droits de

la personne doivent étre peu nombreuses et de portée limitée*” ».

Le ministre Axworthya également déclaré qu’« avant que le Canada puisse ratifier une conven-
tion sur les droits de la personne, nous devons nous assurer détre en mesure de respecter les
engagements que nous prendrions en la ratifiant®® ». Comme pour les autres mentionnés
ci-dessus, cet argument n'est pas convaincant. Le droit relatif aux droits de la personne est
ambitieux et, en signant des instruments internationaux, les Etats sengagent a prendre des
mesures pour réaliser les droits qui y sont énoncés. Le Canada a signé d’autres instruments
internationaux qui le précisent. Cest le cas du Pacte international relatif anx droits écono-
miques, sociaux et culturels, qui stipule clairement que ceux qui adherent au Pacte, comme le
Canada®’, cherchent 4 « assurer progressivement le plein exercice des droits reconnus dans le

présent Pacte par tous les moyens appropriés®® ».

Malgré la résistance du Canada a devenir membre a part entiére, le systéme interaméricain des
droits de la personne a néanmoins apporté d’importantes contributions et orientations sur le
respect des droits de la personne au Canada. Par exemple, la CIDH a entrepris des missions
et rédigé des rapports sur le sujet des femmes et des filles autochtones disparues et assassi-
nées, et ce, avant que le Canada ne mette en place 'Enquéte nationale*”. Margarette May
Macaulay, deuxi¢me vice-présidente de la CIDH, a déclaré que « le travail de la Commis-
sion concernant le Canada démontre clairement que le pays n’est pas exempt de violations des
droits de la personne et qu’il pourrait bénéficier du soutien et de la surveillance offerts par la
CIDH?** ». Mme Macaulay a ajouté que si les Canadiens n’'ont pas eu acces au systeme inte-
raméricain des droits de la personne, c’est peut-étre parce que « la plupart des membres des
organisations de la société civile canadienne et de sa communauté juridique ne sont pas au
courant de lexistence [du systeme] et des divers mécanismes de la Commission® ». Etant

donné que le Canada est membre de 'OEA, les individus, les groupes et les organisations
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peuvent soumettre une pétition a la CIDH pour enquéter sur les violations présumées des

droits de la personne par le gouvernement fédéral.

Aucun Etat n’a réussi i créer une société ol les violations des droits de la personne sont totale-
ment absentes. Cest la raison détre méme du droit relatif aux droits de la personne : garantir
et protéger les droits de la personne aujourd’hui et a I'avenir. La signature et la ratification
des instruments internationaux relatifs aux droits de la personne créent les conditions dans
lesquelles les Etats peuvent progresser vers le respect, la protection, la promotion et la réali-
sation des droits de la personne. Les instruments relatifs aux droits de la personne offrent
aux victimes et aux survivants un recours aux mécanismes, cours et tribunaux internationaux
pour remédier aux violations des droits de la personne. Malheureusement, le refus du
Canada de signer la Convention américaine relative aux droits de I'homme prive tous les

Canadiens de ce recours.

Certains représentants du gouvernement fédéral insistent sur le fait que la ratification de la
Convention américaine relative aux droits de I'homme et I'acceptation de sa compétence
aurajent peu deffet sur les Canadiens parce que la Charte canadienne des droits et
libertés existe déja*. Le Comité sénatorial permanent des droits de la personne du Canada a

critiqué cetargumenteta conclu ce qui suit :

On ne peut pas dire que les gens ont tellement de protection qu’ils n’ont
plus besoin de plus. De plus, la ratification des traités internationaux et
la reconnaissance de la compétence des organismes créés pour veiller a
leur mise en oeuvre conférent un autre niveau de protection qui n’est
pas assuré par les tribunaux nationaux, surtout au Canada ot I’absence

de législation mettant en ceuvre les traités internationaux limite

sérieusement la possibilité de les invoquer devant les tribunaux®®.

Cette critique a été réitérée par les experts concernant la résistance du Canada a sengager
pleinement dans le systtme interaméricain des droits de la personne. Bernard Duhaime,
professeur de droit international et de science politique a I'Université du Québec, a conclu
que:

La grande majorité des commentateurs s’entendent aujourd’hui pour
dire qu’il n’y a pas de préoccupation juridique sérieuse qui devrait
empécher le Canada d’adhérer a la [Convention américaine relative aux
droits de I'homme] et de s’exposer a la cour. Au contraire, beaucoup

soutiennent qu’il y a plusieurs raisons importantes en faveur d’une telle

reconnaissance. En effet, cela correspondrait d’abord 4 ce que souhaite

.
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une majorité de Canadiens, et cela ferait suite aux recommandations
répétées formulées en ce sens par les commentateurs et par le Comité
sénatorial canadien des droits de la personne dans ses rapports de 2003
et de 2005. Mais plus important encore, elle assurerait une protection

internationale des droits de la personne plus large pour les personnes

placées sous le contréle de ’Etat canadien*.

Le Comité sénatorial permanent des droits de la personne a rejeté tous les arguments du
gouvernement fédéral contre la ratification de la Convention américaine relative aux droits de
I'homme et Pacceptation de la compétence de la Cour IDH. Il a conclu qu’il n’y avait

«aucune raison impérieuse pour le Canada de ne pas ratifier la Convention®®

» et que « peu
de préoccupations, voire aucune, du gouvernement ne semblaient constituer un obsta-
cle insurmontable a la ratification de la Convention par le Canada®¢». En 2002 et 2003, le
Comité permanent a recommandé que le Canada « prenne toutes les mesures nécessaires
pour ratifier la Convention ameéricaine relative aux droits de ['homme » et « reconnaisse la
compétence de la Cour interaméricaine des droits de 'homme sur toutes les questions relatives
a l'interprétation ou a I'application de la Convention » d’ici 2008*". Jusqu’a présent, le
Canada n’a pas tenu compte de la recommandation. Il en résulte que le droit et la jurispru-
dence relatifs aux disparitions forcées disponibles dans le systéme interaméricain des droits de

la personne restent hors de portée des communautés autochtones.

Le Canada n'a pas rati ié la Convention sur les disparitions
forcées

A plusieurs reprises, le Canada a été appelé a ratifier la Convention sur les disparitions forcées.
Depuis 2018, le gouvernement fédéral a entamé des consultations concernant la possibilité¢ de

268

signer et de ratifier cette Convention®®. Des parlementaires canadiens ont présenté des motions a

20 et ont recommandé la

P’échelle nationale demandant 3 d’autres Etats de ratifier la Convention
méme chose au Conseil des droits de 'homme de PTONU?". Toutefois, le Canada n’a ni signé ni
ratifié¢ la Convention. Aucun représentant du gouvernement fédéral n’a avancé de raisons
concretes pour expliquer pourquoi I'Frat a refusé de signer cette Convention. Selon un
mémoire de Peace Bridges International, cependant, «les spéculations sur les raisons pour
lesquelles le Canada n’a pas signé la Convention incluent la disparition forcée d’enfants autoch-

271

tones par le biais du systtme des pensionnats™ ». Il s’agit peut-étre d’une autre décision du

Canada pour éviter d’étre tenu responsable de la mort d’enfants autochtones.

Il y a de nombreuses raisons pour lesquelles le Canada devrait ratifier la Convention sur

les disparitions forcées. Premierement, elle offrirait un moyen important pour les victimes
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autochtones des préjudices et des crimes continus liés aux disparitions forcées d’'obtenir
justice et de demander des comptes, notamment en accédant au Comité des disparitions
forcées””. Deuxiemement, elle obligerait le Canada 4 inclure les disparitions forcées en
tant qu’infraction dans son Code pénal national, y compris en ce qui concerne le crime
spécifique du « déplacement illicite d’enfants victimes de disparition forcée*” ». Malheu-
reusement, en I'absence de cette ratification et de cette mise en oeuvre dans le droit canadien,
il n’existe aucune loi interdisant les disparitions forcées en tant qu’infraction pénale spéci-

fique au Canada.

CONCLUSION : LUTTER CONTRE LES DISPARITIONS FORCEES
D’ENFANTS AUTOCHTONES

Parce que le Canada s'est activement opposé a lapplication des lois relatives aux disparitions
forcées a Iéchelle nationale et internationale, peu de gens ont fait le lien entre la loi sur les
disparitions forcées et la disparition des enfants dans les pensionnats indiens. Cependant, les
fosses communes et anonymes n’existent généralement pas lorsque quelqu’un est mort dans
des conditions normales. Elles sont souvent la preuve d’actes répréhensibles et de tentatives de
dissimuler quelque chose. Dans de nombreux cas, elles sont le signe d’une tentative de dispa-
rition des victimes et de dissimulation de leur sort ainsi que des actes répréhensibles qui y ont
conduit. Le fait que beaucoup de ces enfants aient disparu il y a des décennies n’a pas d’im-
portance; cela ne signifie pas que leur disparition est moins nuisible, grave ou qu’ils méritent

moins de réparation.

En vertu du droit international relatif aux droits de la personne, de nombreux enfants qui
n’ont jamais été renvoyés chez eux par Etat aprés avoir été ramenés dans des pensionnats
indiens et d’autres institutions pourraient étre victimes de disparitions forcées. Il s'agit d’une
violation des droits de la personne de chaque enfant disparu ainsi que de leurs familles et de
leurs communautés. Ces disparitions ont été commises sciemment par I'Etat et ses agents dans
le cadre d’une attaque généralisée ou systématique contre les peuples autochtones; par consé-
quent, ces disparitions forcées constituent également un crime contre 'humanité au regard
du droit pénal international. Les disparitions forcées exigent une véritable enquéte de la part
de I'Etat afin de garantir le droit 2 la vérité des victimes et de leurs familles. Il s’agit d’une
violation continue et active des droits de la personne qui exige des réparations de la part du
Canada. Il s’agit d’une infraction qui se poursuit jusqu’a ce que la personne soit renvoyée et/
ou que son sort soit établi. Ces disparitions sont des violations continues qui nécessitent a la

fois des recours et des réparations.

.
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Les enfants disparus n'ont pas été oubliés. Les survivants, les familles et les communautés
autochtones continuent de se battre pour obtenir justice et une reddition de comptes pour
les enfants disparus. Ils continuent de mener des enquétes sur ce qui sest passé. Ce faisant,
ils replongent dans leurs propres traumatismes pour apporter dignité, honneur et respect a

chacun des enfants. Comme Ia dit la trés honorable gouverneure générale Mary Simon :

Ces traumatismes s’enracinent profondément dans nos os. Eternels.
Inflexibles. Ces traumatismes ont longtemps été enterrés. Inconnus.
Pendant des années, la perte, la peur et les supplications des meres, des
peres, des freres, des soeurs, des grands-parents, des oncles, des tantes
et des communautés n’ont pas été reconnus. Des enfants ont disparu
dans des pensionnats et d’autres institutions, enterrés dans des tombes

anonymes, oubliés et effacés. Mais ils n’ont pas été oubliés par leurs
274

familles, par leurs communautés, par leurs peuples

Malgré la résistance du Canada i rendre des comptes pour les disparitions forcées d’enfants
dans ces institutions, les survivants, les familles et les communautés ont démontré leur force
et leur dévouement sans reliche pour récupérer les enfants et faire la lumiere sur ces violations

massives des droits de la personne et ces crimes contre ’humanité.
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ANNEXE A

LES ELEMENTS CONSTITUTIFS DU CRIME DE LA COUR
PENALE INTERNATIONALE — LES DISPARITIONS FORCEES

Article 7, paragraphe 1, point i)

Crime contre ’humanité de disparition forcée de personnes

Eléments
1. Lauteur:
(a) aarrété, détenu ou enlevé une ou plusieurs personnes; ou

(b) arefusé de reconnaitre I'arrestation, la détention ou l'enlévement,
ou de donner des informations sur le sort réservé a cette personne

ou sur le lieu ou elle se trouve.

(a) Llarrestation, la détention ou lenlévement a été suivi ou
accompagné d’un refus de reconnaitre cette privation de liberté ou
de donner des informations sur le sort réservé a cette personne ou

ces personnes ou sur le lieu ot elles se trouvent; ou

b) Ce refus a été précédé ou accompagné d’une telle privation de
p pag p

liberté.
3. Lauteur savait que::

(a) Larrestation, la détention ou lenlévement serait suivi, dans le
cours normal des choses, d’un refus de reconnaitre cette privation
de liberté ou de donner des informations sur le sort réservé a cette

personne ou ces personnes ou sur le lieu ot elles se trouvent; ou

(b) Ce refus a été précédé ou accompagné d’une telle privation de

liberté.
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Cette arrestation, cette détention ou cet enlevement a été effectué par un
Etat ou une organisation politique, ou avec lautorisation, le soutien ou

lacquiescement d’un Etat.

Ce refus de reconnaitre que la privation de liberté ou de donner des
informations sur le sort de cette ou ces personnes ou sur le lieu ot elles se
trouvent a été perpétré par cet Etat ou cette organisation politique, ou avec

'autorisation ou le soutien de ceux-ci.

L’auteur avait 'intention de soustraire cette ou ces personnes ala protection

de laloi pendant une période prolongée.

Ce comportement a été commis dans le cadre d’une attaque généralisée ou

systématique dirigée contre une population civile.

Lauteur savait que le comportement s’inscrivait dans le cadre d’une attaque

généralisée ou systématique dirigée contre une population civile ou avait

Pintention de le faire?”.
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CHAPITRE 3

Sépultures anonymes et fosses
communes

Il est vrai que tant de gens dans ce pays sont confrontés a quelque chose qui n’a
jamais été traité ... Un véritable génocide a été infligé a nos précieux enfants. Les
communautés sont confrontées 4 une décision difficile sur ce qui se passe une
fois ces enfants retrouvés. Doivent-ils étre exhumés? Que se passe-t-il apres cela?

Y a-t-il un risque de poursuites pénales?

- Donald Worme, c.r., avocat des peuples autochtones'

Les sépultures anonymes et les fosses communes sont loin d€tre rares, elles existent dans
toutes les régions peuplées du monde. En temps de guerre comme en temps de paix, histoire
a été témoin de millions de victimes décédées et disparues®. Des familles ont attendu, cher-
ché et exigé de savoir ce qui était arrivé a leurs enfants, leurs maris, leurs femmes, leurs peres,
leurs meres, alors que les auteurs nient leurs crimes et jouissent de 'impunité et du pouvoir.
Malheureusement, de nombreuses familles et communautés se sont retrouvées sans réponse
quant a ce qui est arrivé a leurs proches disparus. Le Rapporteur spécial du Conseil des droits
de P’homme des Nations Unies sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires a

déclaré :

Notre histoire est marquée par des massacres, au cours desquels les
auteurs non seulement sont en liberté, mais s’accrochent également

aux rénes du pouvoir avec leurs descendants, des statues érigées a leur

mémoire devant les palais de justice, les édifices gouvernementaux et les

161



162 Sépultures anonymes et fosses communes

parcs publics. Comparez cela avec I’état des fosses communes comme
preuve de ces massacres d’il y a longtemps et plus récents, dont des

milliers sont laissées a découvert, sans protection ou non préservées lors-

qu’elles ne sont pas détruites ou profanées’.

La population canadienne a I’habitude de lire des articles sur les morts secretes et illégales,
clandestines ainsi que sur les fosses communes et anonymes dans d’autres pays. Beaucoup de
personnes connaissent peut-étre les fosses communes de Srebrenica, ot huit mille gargons
et hommes musulmans de Bosnie ont été assassinés, enterrés et plus tard exhumés apres
les violences génocidaires commises par 'armée serbe de Bosnie en 1995* D’autres auront
appris, ces dernicres années, la récupération et I'enquéte d’une fosse commune contenant des
victimes du massacre racial de Tulsa en 1921 aux Etats-Unis®. En 2023, les médias canadiens
ont couvert I'exhumation de fosses communes a Izioum et 2 Boutcha, en Ukraine, ol des
centaines de corps ont été découverts a la suite de I'invasion et de l'occupation du territoire
ukrainien par les forces russes®. La population canadienne a également été exposée a des récits
trop réguliers de la recherche de jeunes, y compris détudiants, tués et laissés dans des fosses

communes au Mexique7.

Ces exemples peuvent sembler lointains, car cela se produit ailleurs, mais pas au Canada. Au
cours des derniéres années, cependant, la population canadienne a di faire face aux atrocités
perpétrées au Canada contre les enfants et les familles autochtones. Alors que les familles, les
communautés et les survivants des pensionnats indiens autochtones connaissent depuis long-
temps l'existence de sépultures anonymes et de fosses communes d’enfants morts ou disparus,
les colons canadiens sont maintenant confrontés a l'existence de sépultures anonymes et,
potentiellement, de fosses communes existant dans leurs provinces, villes et villages. Pour
beaucoup, I'existence de ces sites de vérité et de conscience n’a été connue qu’apres la confir-
mation publique de 215 sépultures non marquées potentielles au pensionnat indien de
Kamloops en mai 2021 et dans des dizaines d’autres anciens sites de pensionnats indiens
depuis. La population canadienne doit maintenant accepter cette vérité inconfortable : les
enquétes sur les enfants disparus ont commencé a révéler qu’il existe des sépultures anonymes
et des fosses communes denfants autochtones au Canada, y compris a I'intérieur des cime-

tieres enregistrés.

Il est important de souligner que, quel que soit I'endroit ot1 se trouvent des sépultures
anonymes et des fosses communes, les victimes les plus susceptibles d’y étre trouvées enter-
rées sont issues de communautés politiques, raciales, ethniques et religieuses marginalisées
ou ciblées. Les personnes dont ’humanité et la dignité sont minimisées dans la vie sont plus

susceptibles de voir leur humanité et leur dignité méprisées dans la mort. Dans les pays a forte
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population autochtone, les peuples et les communautés autochtones sont souvent confron-
tés a des niveaux disproportionnés de discrimination et de violence, tant dans la vie que dans

la mort®. Malheureusement, c’est aussi le cas au Canada.

Il est urgent de retrouver les enfants perdus et disparus, de localiser leurs tombes, de les
identifier, d’apprendre et de comprendre leur sort, et de les commémorer. Le pays a main-
tenu de puissants mythes historiques nationaux sur la fagon dont le Canada a été colonisé
pacifiquement. II nest donc pas surprenant que la loi canadienne n’ait pas été congue pour
permettre acces, la protection et la sécurisation des sites de ces atrocités potentielles afin que
des enquétes approfondies puissent étre menées. Cest pourquoi le droit international est si
important a prendre en compte : il a élaboré des cadres, des principes et des obligations juri-
diques pour les enquétes sur les sépultures anonymes et les fosses communes qui peuvent étre
appliqués pour appuyer I¢laboration d’un nouveau cadre juridique au Canada. Conformé-
ment 2 la nécessité de décoloniser le droit international, cette considération doit inclure la
contribution des survivants, des familles et des communautés autochtones, ainsi que des lois

autochtones tout au long du processus.

Ce chapitre détaille les normes internationales en matiere de droits de la personne et les meil-
leures pratiques contemporaines en mati¢re d'exhumation de sépultures anonymes et de fosses
communes, ainsi que le traitement des corps des personnes mortes et disparues. Le langage
et la logique du droit international sont utilisés tout au long de ce chapitre pour analyser et
approfondir la compréhension des sépultures anonymes et des fosses communes au Canada.
Il énonce les normes applicables, les lois internationales pertinentes et leur application au
contexte particulier des enfants perdus et disparus et de leurs sépultures anonymes dans les
anciens pensionnats indiens et les institutions connexes. Ce chapitre met 'accent sur la néces-

sité de réaliser des enquétes menées par des Autochtones. Plus précisément, ce chapitre :

Définit les termes « tombes et sépultures anonymes », « fosses communes »

et « victimes » en vertu du droit international des droits de la personne;

Examine les complexités juridiques et éthiques liées aux sépultures anonymes
et aux fosses communes ainsi qu’au traitement des défunts en appliquant les

normes internationales des droits de la personne 4 quatre domaines :

(1) les causes de la mort des enfants dans les sépultures anonymes et les

fosses communes;

(2) le traitement des dépouilles des personnes enterrées dans les tombes

et les droits résiduels des morts;

.
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(3) respecter et défendre les droits des familles et des communautés

dont les membres sont portés disparus; et

(4) laprotection des sites o1 se trouvent des sépultures anonymes et des

fosses communes; et

Révele les grandes lignes clés et les éléments des enquétes menées par les

Autochtones sur les sépultures non marquées au Canada, notamment :
obtenir le consentement libre, préalable et éclairé;
respecter la décision d’exhumer ou non;

identifier les bonnes personnes et organisations pour enquéter et

diriger les exhumations; et

Fournir un financement complet et durable aux communautés qui

cherchent et retrouvent les enfants perdus et disparus.

CLARIFICATION DES DEFINITIONS : TOMBES ET SEPULTURES
ANONYMES, FOSSES COMMUNES ET VICTIMES

Apresles confirmations publiques de potentielles sépultures non marquées qui ont commencé
en 2021, certaines personnes ont critiqué la couverture médiatique pour avoir rapporté que
des fosses communes avaient été découvertes sur les sites d’anciens pensionnats indiens’. La
controverse publique sur la question de savoir s’il existe des fosses communes sur ces sites
souligne la nécessité de clarifier la terminologie'. La présente section oftre donc des éclair-
cissements sur ce que signifient les termes « tombes anonymes », « fosses communes » et

« victimes » dans ce contexte.

Définition des « tombes anonymes » et des « sépultures
anonymes »

Les tombes non marquées n’ont pas de marqueur, tel qu’une pierre tombale, une plaque ou
un panneau, désignant la présence de la tombe. De telles tombes peuvent n’avoir jamais été
marquées, ou elles peuvent avoir été initialement désignées comme lieux de sépulture, mais ne
sont plus marquées en raison de négligence ou de dommages humains naturels ou intention-
nels. L'expression « tombe anonyme » est utilisée dans le droit international relatif aux droits

de la personne. Au Canada, la Commission de vérité et réconciliation du Canada (CVR), les
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survivants, les communautés et les dirigeants autochtones ont utilisé le terme « sépultures
anonymes » pour décrire les lieux de sépulture dans les anciens pensionnats indiens ainsi
que dans d’autres sites associés ot des enfants peuvent étre enterrés, comme 'ancien Hopital
Royal Victoria et 'Institut Allan Memorial 3 Montréal, au Québec'! et les nombreuses autres
institutions dans lesquelles les enfants des pensionnats indiens ont été transférés. Les termes
« tombes anonymes » et « sépultures anonymes » sont utilisés de manicere interchangeable

tout au long de ce rapport final.

Définition des « fosses communes »

Il n’existe pas de définition universellement acceptée d’une fosse commune. Reflétant la capa-
cité¢ de P’humanité a la violence, les fosses communes se présentent sous une vaste gamme
de configurations; il n’y a donc pas de consensus sur les caractéristiques exactes d’une fosse
commune. Des personnes ont été retrouvées dans des cimetieres, d’autres dans des champs
et des puits, d’autres encore dans des tranchées ou des fossés construits a la hite que les
victimes ont été forcées de creuser sous la contrainte et les menaces. Il est important de résis-
ter 4 lenvie de limiter la définition d’une fosse commune 4 I'imagerie populaire dénormes
fosses boueuses contenant des milliers de victimes torturées et tourmentées de meurtres de
masse. Limiter la définition de cette maniére réduit indiment et de maniére inappropriée les
sites qui constituent une fosse commune. Bien qu’il soit nécessaire d’avoir plus d’un corps
pour qu’une tombe soit considérée comme une « fosse commune », il n’y a pas d’accord
sur le nombre de corps qui doivent étre présents pour qu’un site soit considéré comme tel'*.
La définition d’une fosse commune tirée du Protocole de Bournemouth sur la protection et les
enquétes sur les fosses communes, approuvée par le Rapporteur spécial des Nations Unies sur
les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires, est utile pour articuler les parametres
des fosses communes". Selon le protocole, une fosse commune peut étre définie comme « un
site ou une zone définie contenant une multitude (plus d’un) de restes humains enterrés,
submergés ou dispersés en surface (y compris les restes de squelettes, mélangés et fragmentés),
ot les circonstances entourant le déces et/ou la méthode d’élimination du corps justifient une

enquéte quant a leur légalité™ ».

Les fosses communes ne sont pas nécessairement le résultat direct de préjudices délibérés
contre des personnes. Certaines, par exemple, ont été créées pour les victimes du COVID-19
ou des victimes du tremblement de terre de 2010 en Haiti. En d’autres termes, toutes les fosses
communes ne sont pas nécessairement le résultat d’activités illégales, bien que le droit d’étre
enterré conformément aux pratiques culturelles du défunt soit susceptible d’étre violé chaque
fois que des fosses communes sont créées. Il est donc important de résister a ’hypothese auto-

matique selon laquelle toutes les fosses communes sont le résultat d’actes criminels, tout
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comme il est important d’accepter que des tombes individuelles et séquentielles puissent étre
révélatrices d’atrocités de masse, y compris de crimes contre ’humanité et de génocide. Dans
des endroits comme I’Argentine et 'Espagne, des preuves d’atrocités ont émergé des sépul-
tures individuelles, exactement comme au Canada®. L’identification de charniers ne signifie

donc pas automatiquement que des atrocités de masse ont été commises'®.

Bien que tous les défunts d’une fosse commune ne soient peut-étre pas morts a cause d’ac-
tivités illégales, il se peut que les corps des personnes tuées a tort soient mélangés avec des
personnes mortes de causes naturelles. Le mélange est moins susceptible de se produire
lorsque les corps sont enterrés dans des sépultures individuelles, mais lorsque cela se
produit, cela peut étre le résultat d’une tentative de « cacher » des morts clandestines parmi
les morts naturelles ou en raison de perturbations, naturelles ou non, dans les sépultures.
De plus, il n’est pas nécessaire que les personnes dont les restes sont enterrés dans des fosses
communes soient mortes de la méme cause ou au méme moment; une tombe ou un lieu
de sépulture peut étre utilisé a plusieurs reprises au fil des ans avec des corps supplémen-
taires ajoutés au fil du temps. Lorsque cela se produit, certains sites peuvent devenir des
fosses communes au fil du temps, « méme s’ils ne sont pas considérés comme des fosses

communes au départ'” ».

Enquéte sur les fosses communes et les sépultures anonymes

Lévaluation de la question de savoir si un site constitue une fosse commune ou une sépulture
anonyme ne détourne pas l'attention du fait que le sort des enfants autochtones enterrés sur
ces sites mérite attention sous la forme d’enquétes menées par des Autochtones. De méme, la
détermination de la fagon d’appeler un site ne devrait pas conduire a la conclusion que le sort
des enfants était moins alarmant ou moins digne de justice que d’autres atrocités historiques.
Les circonstances et les causes de la mort de chaque enfant mort ou disparu doivent donc faire

l'objet d’une enquéte.

Lorsqu’il existe des sépultures non marquées et des fosses communes, les circonstances qui
ont conduit au déces et/ou la maniére dont le corps a été traité ou éliminé justifient une
enquéte pour déterminer la légalité. Comme I'expliquent clairement les experts en droit inter-
national Melanie Klinkner, Ellie Smith et Jonathan Whittle, « en pratique, pour qu’une fosse
commune releve de la sphere juridique internationale et justifie sa protection (comme d’autres
sépultures de guerre) et une enquéte, l'irrégularité et/ou lillégalité potentielles dans les
circonstances entourant la mort des personnes dans les fosses communes ou dans la méthode
dont les restes humains ont été éliminés sont des facteurs clés' ». Il y a une immense diver-

sité dans la maniere dont les corps ont été traités et éliminés a la suite d’atrocités”. Certains
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corps sont enterrés dans des cimetieres. Certains autres sont enterrés dans des fosses indivi-
duelles, et d’autres encore sont enterrés avec d’autres corps dans des fosses communes. Parfois,
les moyens et les méthodes des auteurs évoluent au fil du temps et se reflétent dans la maniere
dont les corps des victimes sont enterrés. Lorsqu’il existe des fosses communes et des sépul-
tures anonymes au milieu de preuves d’actes répréhensibles, elles sont souvent liées a des
personnes mortes ou disparues a cause de ’Etat, 3 des groupes paramilitaires, 4 des agents
travaillant pour le compte de I'Etat (comme la police) ou 2 des entités non-étatiques telles que

des groupes rebelles ou terroristes agissant avec I'assentiment de I’Etat.

Du point de vue du droit international des droits de la personne, les experts de TONU, dont le
Rapporteur spécial des Nations Unies sur la promotion de la vérité, de la justice, de la répara-
tion et des garanties de non-répétition; le Rapporteur spécial des Nations Unies sur les droits
des peuples autochtones; et le Rapporteur spécial des Nations Unies sur la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, ont qualifié les lieux de sépulture des
anciens pensionnats indiens de « fosses communes® ». Le Centre d’histoire et de dialogue sur
les pensionnats indiens a également conclu que « les normes et les protocoles internationaux
devraient éclairer la terminologie et le dialogue. A cet égard, la norme internationale émer-
gente en matiere de droits de la personne et de droit est de classer ces sites comme des « fosses
communes® ». En outre, au moins certains des lieux de sépulture des enfants perdus et dispa-

rus entrent dans la définition des fosses communes du Protocole de Bournemouth.

Définition des « victimes »

Conformément aux définitions fournies par divers protocoles, études et organisations inter-
nationales en mati¢re de droits de ’homme, les victimes sont comprises dans ce rapport
final comme étant les enfants dont les restes sont enterrés dans des fosses communes non
marquées, ainsi que leurs familles et communautés qui souftrent en raison de leur disparition
ou de leur manque d’identification®. La définition des victimes dans le Protocole de Bourne-

mouth est instructive :

Les personnes qui, individuellement ou collectivement, ont subi un
préjudice, y compris des lésions physiques ou mentales, des souffrances
émotionnelles, des pertes économiques ou une atteinte substantielle 4
leurs droits fondamentaux, par des actes ou des omissions qui consti-
tuent une violation des lois pénales en vigueur dans I’Etat ou 2 la suite
d’actes qui constituent des violations flagrantes du droit international

relatif aux droits de la personne ou des violations graves du droit inter-

national humanitaire®.

.
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Cette définition est large et inclut 4 la fois les individus et les groupes qui ont subi un préju-
dice 4 la suite d’actes criminels internationaux et/ou de violations des droits de la personne.
Dans le contexte des fosses communes dans le droit international, il ne fait aucun doute que
la définition de « victimes » inclut la personne qui est morte ou a été tuée et les membres de

sa famille.

Au cours des dernieres décennies, la question de savoir si la définition de « victimes » inclut
également les descendants de la personne décédée a fait I'objet d’un débat en constante évolu-
tion, reconnaissant ainsi le traumatisme et les répercussions intergénérationnels causés par
les actes répréhensibles ou la violation des droits de la personne®. Dans le contexte de la
recherche et de la récupération des enfants perdus et disparus et des sépultures anonymes au
Canada, la définition de victime doit inclure les communautés d’ot1 les enfants ont été enle-
vés. Cela est nécessaire car, autrement, le Canada pourrait éviter de rendre des comptes en
attendant simplement que tous les membres directs de la famille ou les descendants en ligne
directe décedent. Clest également nécessaire étant donné que les personnes mortes et dispa-
rues sont des enfants, car dans la plupart des cas, elles n’auraient pas eu leurs propres enfants
et, par conséquent, il n’existerait pas de descendants directs. Cette définition large des victimes
reflete également le concept plus large de la famille et de la parenté dans les ordres juridiques
autochtones et reflete les responsabilités juridiques collectives des communautés a 1'égard
des enfants. Selon cette définition plus large des victimes, les familles et les communautés

autochtones ont droit 4 des réparations intégrales.

Plus de 50 ans de recherche pour retrouver Marieyvonne
Alaka Ukaliannuk

Au début des années 1960, Marieyvonne Alaka Ukaliannuk n’avait que quatre
ans lorsqu’elle a été enlevée dans sa ville natale d’Igloolik et envoyée a bord d’'un
hydravion & I'externat fédéral Sir-doseph Bernier, situé & Chesterfield Inlet, au
Nunavut. Au cours de sa premiere année a |'école Sir Joseph Bernier, Marieyvonne
Alaka se blesse. Elle s'est cogné la téte en jouant avec des amis dans la cour de
récréation. Elle a été envoyée dans un hépital a Churchill, au Manitoba, ou elle
a contracté la tuberculose. Par conséquent, elle a été transférée dans un grand
hopital a Winnipeg, au Manitoba, puis dans un sanatorium pour tuberculeux &
Toronto, en Ontario, puis dans un autre hépital & Montréal, au Québec. A I'hépital

de Montréal, elle a contracté une méningite et a développé une tétraplégie. Elle
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Ecole fédérale Sir-Joseph Bernier, Turquetil Hall, Chesterfield Inlet, 2004 (Collection Nick
Newberry, Archives du gouvernement du Nunavut).

était paralysée de ses quatre membres. Son dernier transfert a été a I'Hopital Cecil
Butters Memorial, un foyer de soins continus pour enfants & Austin, au Québec, ou

elle est morte & I'dge de huit ans.

Marieyvonne Alaka ne parlait pas anglais, seulement I'inuktitut. Elle a été trans-
férée d'une institution & une autre, seule, sans aucune famille pour lui tenir la main,
la réconforter ou prendre des décisions médicales en son nom. Elle ne comprenait
pas les langues qu'on lui parlait. Les parents de Marieyvonne Alaka n'ont jamais

été informés de sa blessure ni de ses transferts dans les différentes institutions?.

Pendant cette période, le gouvernement fédéral ramenait les enfants de I'ex-
ternat fédéral de Sir-Joseph Bernier & Chesterfield Inlet pour I'été par avion.
Les hydravions atterrissaient sur la plage. Le premier été qui a suivi l'arrivée de
Marieyvonne Alaka & Sir Joseph Bernier, ses parents sont descendus & bord de
I'avion avec tous les autres parents. Marieyvonne Alaka est la seule enfant qui
n'est pas descendue de I'avion. Ses parents sont immédiatement allés voir le prétre
catholique pour savoir oU se trouvait Marieyvonne Alaka. A partir de ce moment
et jusqu'a son déces en 2007, le pére de Marieyvonne Alaka, Lucien Ukaliannuk,

I'a recherchée. Il a passé plus de 53 ans a essayer de découvrir ce qui était arrivé a
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Marieyvonne Alaka. La mére de Marieyvonne Alaka, Therese Ukaliannuk, estimait
que les recherches étaient mortes avec son mari et qu’elle ne saurait jamais ce qui

était arrivé a sa fille.

Cest 4 ce moment-ld que
Martha Maliiki, une amie de la
famille et chercheuse commu-
nautaire d’lgloolik vivant & Iqaluit,
a pris le relais des recherches?.
La recherche a été rendue plus
difficile parce que I'église catho-
liqgue avait changé le nom de
Marieyvonne Alaka. Mais Martha
a pu trouver des informations sur
elle grace & son numéro d'identi-
fication esquimau?. En plus des

décennies pendant lesquelles

Lucien Ukaliannuk a cherché a

Martha Maliiki lors du rassemblement national
a Edmonton décrivant son travail pour aider
Alaka, les recherches de Martha & retrouver Marieyvonne Alaka Ukaliannuk, le
14 septembre 2022 (Bureau de I'Interlocuteur
spécial indépendante).

trouver la tombe de Marieyvonne

ont pris plus de 20 ans de plus.
Martha a raconté : « Pendant que
je faisais des recherches, c’était
vraiment difficile. Il y a eu des moments ouU j'étais trop en colere pour travailler...
C'est la force de la mére de Marieyvonne Alaka qui m'a permis de continuer.
Marieyvonne Alaka est enterrée & plus de deux mille kilométres de sa maison
d’lgloolik. La derniere demeure de Marieyvonne Alaka se situe sur le terrain d’'une
église d Magog, au Québec, ou se trouve une zone de sépulture du cimetiére consa-

crée aux enfants « non réclamés » et orphelins.

En juillet 2016, Thérese, a I'dge de 76 ans, a voyagé avec Martha pour visiter la
tombe de Marieyvonne Alaka. Pour faire ce voyage, des donateurs privés ont
payé leurs billets d’avion. Martha et Thérése ont collecté des fonds pour couvrir
le reste de leurs frais. Martha a déclaré : « Quand nous avons été amenés sur le
lieu de sépulture, on nous a dit gu’elle se trouvait dans une tombe anonyme avec
quatre autres enfants. » Thérése a pris le temps de s’asseoir & plusieurs endroits
du cimetiere, car elle ne savait pas oU dans le cimetiere Marieyvonne Alaka était

enterrée. Martha et Thérese ont demandé au coroner du Nunavut et au coroner du
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Québec de faire exhumer les tombes afin de pouvoir ramener Marieyvonne Alaka
a la maison. On leur a dit qu'il n"était pas possible de procéder & une exhnumation
parce que des recherches plus poussées avaient confirmé que de nombreux autres

enfants étaient enterrés a cété d'elle dans des fosses communes non marquées.

LES DROITS DE 'HOMME ET LE TRAITEMENT DES CORPS

Il existe un lien direct entre la discrimination a laquelle les victimes sont confrontées dans la
vie et le mépris de leur dignité apres la mort. Le manque de soin, d’attention et d’égalité dans le
traitement des personnes qui reposent dans des fosses communes est généralement une exten-
sion du manque de soins, d’inquiétude et d’égalité dans le traitement qu’elles ont re¢u de leur
vivant®. Selon le Rapporteur spécial des Nations Unies sur les exécutions extrajudiciaires,

sommaires ou arbitraires :

Les personnes qui ont été marginalisées dans la vie — les pauvres, les
persécutés et les victimes de discrimination — sont aussi celles qui courent
le plus grand risque de ne jamais étre identifiées, de ne jamais voir leurs
restes rendus 4 leurs familles et de ne jamais obtenir justice. Une grande
partie de cette tendance trouve ses racines dans les inégalités entre les

vivants et dans les différences discriminatoires dans les perceptions de la

signification de la mort®.

Adam Rosenblatt, un chercheur en paix, justice et droits humains, a décrit comment les
personnes qui se trouvent dans des fosses communes et non marquées sont doublement
victimes : d’abord du fait des atrocités commises a leur encontre de leur vivant, puis dans la
mort : « La violence contre les corps dans les fosses communes dépasse les limites de la vie; elle

est commise d’abord contre des étres humains vivants, puis contre leurs cadavres™.

La ségrégation des enfants autochtones dans des sépultures anonymes est liée a la facon dont
ils ont été maltraités, déshumanisés et ségrégués dans la vie. Ce lien entre les mauvais traite-
ments infligés aux vivants et les mauvais traitements qu’ils subissent dans la mort a été noté par
la CVR en ce qui concerne les enfants autochtones qui sont morts alors qu'’ils étaient confiés
aux soins de I’Etat et des églises dans les pensionnats indiens : « Un grand nombre, sinon
la plupart, des quelques milliers d'enfants qui sont morts dans les pensionnats sont suscep-
tibles d’étre enterrés dans des tombes anonymes et non entretenues. Victimes de négligence
institutionnalisée dansla vie, ils ont été déshonorés dansla mort®!. Les dossiers dentaires sont un
exemple pertinent, bien que loin détre unique, de traitement discriminatoire et inégal au cours

de la vie qui se prolonge jusqu’a la mort. Dans le contexte de la recherche et de la récupération
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des personnes disparues, 'absence de dossiers dentaires peut contrecarrer les efforts visant a
identifier les restes et 4 les rendre a leurs familles. Bien que les dossiers dentaires puissent aider
aidentifier les personnes enterrées dans des fosses anonymes et des fosses communes, cela n’est
vrai que pour celles qui ont eu acces a des soins dentaires et qui pouvaient se le permettre de
leur vivant®>. Dans ce contexte, lorsque des soins dentaires n'ont pas été dispensés aux enfants
dans les pensionnats indiens et dans d’autres établissements connexes,* ou dans les cas ot les
dossiers sur les soins dentaires ne sont pas divulgués, ont été détruits, ou ne sont pas dispo-
nibles,** il est encore plus difficile d’identifier les enfants et de les ramener dans leur famille ou

leur communauté pour qu’ils soient réinhumés, la ol c’est souhaité®.

es survivants, les familles autochtones et les communautés dont les proches sont enterrés
L ts, les familles autocht t] tés dont | h t ent
ans des fosses anonymes ou des fosses communes sont constamment confrontés a des rappels
dans des f« des f t t t confrontés a di |
de 'inhumanité qui existait au sein du systéme scolaire des pensionnats indiens et parmi les
personnes qui les exploitaient®. Sexprimant lors du Rassemblement national 4 Toronto en

mars 2023, un survivant a déclaré :

Le seul moment o [la vérité et la réconciliation] se réaliseront vraiment,
c’est lorsque les églises se manifesteront et admettront ol nos enfants
sont enterrés... L'un des gargons de ma communauté qui n’est jamais
rentré 3 la maison est le frére [de ma belle-meére]. Elle a maintenant
86 hivers. J’espére, je prie pour que I’église se présente et nous dise ot

ils ont enterré cet enfant, parce qu’elle le sait. Ainsi, ma belle-mere peut
é37

quitter ce monde en paix en sachant que son frére a été retrouv

Les tombes ot les enfants sont enterrés ne sont pas n’importe lesquelles. Ce sont les fosses
communes anonymes des enfants autochtones disparus. Elles sont le résultat d’une aggrava-
tion et d’une répercussion des violations des droits de la personne, de décennies de négligence
de la part du gouvernement fédéral, d’'un refus de la part de I'Etat canadien de protéger les
enfants et denquéter adéquatement sur leur mort, et de I'incapacité de fournir aux familles
et aux communautés des renseignements sur le sort de leurs précieux enfants. Cette horrible

réalité appelle une approche fondée sur les droits de la personne.

Une approche fondée sur les droits de 'homme a I'égard
des enfants perdus et disparus et des fosses communes non
marquées

Une perspective des droits de la personne qui sappuie sur les lois et les principes internatio-
naux des droits de la personne offre un moyen important de comprendre les fosses communes

non marquées et les enfants perdus et disparus. Bien que tous les traités internationaux relatifs



Interlocutrice spéciale indépendante 173 }‘

aux droits de la personne ne permettent pas de comprendre et d’identifier les violations des
droits de la personne commises contre les enfants dans les anciens pensionnats indiens et les
institutions connexes, les dispositions suivantes existaient en méme temps que de nombreuses

atrocités commises par le Canada et les églises :

1948 Déclaration universelle des droits de I’homme (Déclaration universelle;
ratifiée par le Canada en 1948);

1948 Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide
(ratifié par le Canada en 1952);”

1965 Convention internationale sur l'élimination de toutes les formes de

discrimination raciale (adhésion du Canada en 1970);*

1966 Pacte international relatif aux droits civils et politiques (Pacte relatif
aux droits politiques; auquel le Canada a adhéré en 1976);* et

1966 Pacte international relatif aux droits économiques, socianx et culturels
(ratifié par le Canada en 1976)*.

Bien que d’autres traités internationaux aient été ratifiés par le Canada par la suite, leurs prin-
cipes peuvent encore étre appliqués, car beaucoup ont été reconnus par le droit international
avant la mise en place des traités officiels. Par exemple, la Convention contre la torture n’a éé
ratifiée par le Canada qu'en 1984, mais la torture était déja interdite par le droit internatio-
nal des droits de la personne avant 'adoption de la convention®. De plus, la Convention des
Nations Unies relative aux droits de Uenfant (CIDE) n’a été créée quen 1989 et ratifiée par le
Canadaen 1991, mais est instructive pour comprendre les types de violations commises contre
les enfants dans le systeme des pensionnats indiens*. Enfin, la Déclaration des Nations Unies
sur les droits des peuples autochtones (Déclaration des Nations Unies) a été entierement adop-
tée sans objection par le Canada en 2016 et contient des droits et des principes importants
qui sappliquent dans le contexte de la localisation, de la protection et de la commémoration
des sépultures anonymes et des fosses communes des enfants autochtones d’aujourd’hui®.
Malheureusement, et comme nous lavons expliqué dans d’autres chapitres du présent
rapport final, le Canada n’a pas ratifié les instruments relatifs aux droits de la personne qui
pourraient offrir réparation pour les torts commis contre les peuples autochtones, y compris
les enfants emmenés dans d’anciens pensionnats indiens et d’autres institutions connexes*.
Il s’agit notamment de la Convention américaine relative aux droits de [’homme, adoptée en
1969 et entrée en vigueur en 1978, ainsi que de la Convention internationale pourloz protection

de toutes les personnes contre les disparitions forcées de 2006%.
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Il est essentiel de souligner que les droits de la personne sont inaliénables — ils ne peuvent
étre abandonnés ou retirés®. Méme lorsque les droits de la personne sont violés, les indi-
vidus ne peuvent pas perdre et ne perdent pas leurs droits, car ils sont considérés comme
inhérents 4 Phumanité. La Déclaration universelle reconnait que « la dignité inhérente » et
« les droits égaux et inaliénables de tous les membres de la famille humaine sont le fonde-
ment de la liberté, de la justice et de la paix dans le monde* ». Cela a depuis été aflirmé dans
d’autres traités sur les droits de la personne, y compris le Pacte relatif aux droits politiques, que
le Canada a ratifié¢*’. Les obligations les plus claires du droit international en ce qui concerne
le traitement des morts sont énoncées dans le droit international humanitaire, le régime juri-
dique qui régit la conduite des conflits armés et qui vise a protéger les civils des conséquences
de la guerre. Cependant, les experts ont clairement indiqué que l'exigence du droit interna-
tional selon laquelle « les morts doivent étre traités avec respect et dignité » sapplique aussi
bien en temps de guerre quen temps de paix>. Dans le contexte des personnes disparues, qui
comprendrait un grand nombre denfants transférés de force dans des pensionnats indiens et
d’autres institutions associées, qui sont décédés par la suite ou n'ont jamais été renvoyés chez
eux, les Principes directeurs du Comité des disparitions forcées des Nations Unies pour la

recherche des personnes disparues stipulent :

Le corps ou la dépouille d’une personne disparue doit étre remis aux
membres de la famille dans des conditions décentes, conformément
aux normes et coutumes culturelles des victimes, dans le respect a tout
moment car il s’agit de la dépouille mortelle d’une personne et non
d’objets. Le retour doit également impliquer les moyens et les procédures
nécessaires pour assurer une sépulture digne, conforme aux souhaits
et aux coutumes culturelles des familles et de leurs communautés.
Si nécessaire, et si les membres de la famille le souhaitent, les Ftats
devraient prendre en charge les frais de transfert du corps ou de la
dépouille mortelle a 'endroit choisi par les membres de la famille pour

'inhumation, méme sile transfert a lieu 4 destination ou en provenance

d’un autre pays™.

L'obligation de rapatrier les enfants dans leurs familles et leurs communautés est également

affirmée a larticle 12 de la Déclaration des Nations Unies.
Article 12

1. Les peuples autochtones ont le droit de manifester, de pratiquer, de dével-

opper et denseigner leurs traditions, coutumes et cérémonies spirituelles et
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religieuses, le droit dentretenir, de protéger et d’avoir acces en privé a leurs
sites religieux et culturels, le droit d’utiliser et de contréler leurs objets céré-

moniels et le droit au rapatriement de leurs restes humains.

2. Les Etats sefforcent de permettre I'acces et/ou le rapatriement des objets céré-
moniels et des restes humains en leur possession au moyen de mécanismes
équitables, transparents et efficaces mis en place en collaboration avec les peu-

ples autochtones concernés®.

Enquéter sur les causes des décés afin de déterminer s'il y a eu
violations des droits de la personne ou comportement illégal

Lorsqu’elles apparaissent dans le contexte d’atrocités bien documentées et connues, les fosses
communes et non marquées sont souvent la preuve de violations des droits de la personne et
soulevent la présomption que les droits des personnes qui s’y trouvent ont été violés de leur
vivant. La violation la plus évidente des droits de la personne pour une personne enterrée dans
une fosse anonyme ou commune est le droit a la vie’*. Ce droit est protégé par les principaux
traités relatifs aux droits de la personne et ne peut en aucun cas faire l'objet d’une suspen-
sion ou d’une dérogation®. Le Centre d’histoire et de dialogue sur les pensionnats indiens
note que pour les enfants des anciens pensionnats indiens, « le droit 4 la vie de ces enfants
a été violé. Il en érait de méme pour leurs droits religieux, spirituels et culturels qui sont des
éléments fondamentaux de I'identité et de I'expérience humaines. Une enquéte plus appro-
fondie pourrait révéler au moins certaines causes de déces, qui pourraient étre des preuves de

violence et de préjudices criminels®® ».

D’autres violations des droits de la personne peuvent également avoir été commises et méritent
d’étre examinées, notamment la liberté de religion et de conviction,*” la liberté d’association **
et d'expression,” le droit de participer a la vie culturelle,” le droit d¢tre reconnu comme une
personne devant la loi*' et le droit de ne pas étre soumis a la torture ou a dautres traitements
cruels et inhumains®. Si les personnes laissées dans des fosses anonymes et communes ont été
victimes de disparitions forcées, ces droits, ainsi que le droit 4 la liberté et 4 la sécurité de la
personne et le droit & une identité, sont également en cause®. La violation éventuelle de ces
droits du vivant des victimes, et qui peut avoir contribué i leur mort ou l'avoir directement
entrainée, donne lieu 4 une obligation pour ’Etat denquéter. Le Canada a donc l'obligation
dappuyer pleinement les enquétes sur les circonstances de leur déces et de veiller 4 ce que leurs

familles et leurs communautés soient informées des conclusions®.
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En vertu de la Déclaration universelle, « toute personne a droit a la reconnaissance en tout
lieu de sa personnalité juridique® ». La Convention relative a l'enfant impose aux Etats des
obligations supplémentaires en mati¢re de protection du droit a I'identité. Larticle 8 de la

Convention relative a l'enfant stipule que :

1. Les Etats parties sengagent a respecter le droit de I'enfant de préserver son
identité, y compris sa nationalité, son nom et ses relations familiales, tels

qu’ils sont reconnus par la loi, sans ingérence illégale.

2. Lorsqu’un enfant est illégalement privé de tout ou partie des éléments
constitutifs de son identité, les Etats parties lui fournissent I'assistance et la

protection voulues en vue de rétablir rapidement son identité®.

Cette convention stipule, en outre, que « I'éducation de I'enfant doit viser... le développement
du respect pour les parents de I'enfant, son identité culturelle, sa langue et ses valeurs, pour les
valeurs nationales du pays dans lequel I'enfant vit, du pays d’otr il peut étre originaire et pour
les civilisations différentes de la sienne®’. Les personnes laissées dans des fosses anonymes et
des fosses communes sont souvent victimes d’efforts visant a faire effacer leur identité. En fait,
leur enterrement dans de tels sites peut indiquer « la suppression ou méme I'anéantissement
de I'identité individuelle, culturelle ou religieuse dans la mort®® ». Bien que la Convention
relative a lenfant n’ait vu le jour quen 1989, en méme temps que la Déclaration universelle
de 1948, elle souligne I'importance centrale du droit de la personne a I'identité et de celui
des enfants en particulier. Il est important de noter que les pensionnats indiens ont été en
vigueur apres I'adoption ou la signature de ces conventions par le Canada, soit pendant pres
de 50 ans apres 'adoption de la Déclaration universelle et pendant sept ans apres la signature

de la Convention relative a l'enfant.

En vertu du droit international des droits de la personne, il n'est pas seulement interdit
au Canada d’interférer avec l'exercice des droits de la personne; il a I'obligation de proté-
ger les personnes contre la violation de leurs droits par d’autres et, lorsque des violations se
produisent, de fournir des recours efficaces®”. Malgré ces obligations, le droit des enfants a une
identité a été délibérément violé par I’Etat canadien et les églises du systeme des pensionnats
indiens. Les tentatives d’effacer I'identité des enfants étaient a la base du systeme”. Les enfants
ont été dépouillés de leur nom et on leur a attribué des numéros a la place”. Leurs langues et
leur sens du soi ont été attaqués. Les liens entre les enfants et leurs familles, leurs communau-
tés, leurs pratiques culturelles et leurs modes de connaissance ont été rompus. Ces stratégies
deffacement et déradication de I'identité ont des paralléles avec d’autres atrocités de masse et
génocides”. Lenterrement des enfants dans des fosses anonymes et communes est une exten-

sion du déni de leurs droits a I'identité. En ce qui concerne les attaques contre leur identité,
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et comme décrit en détail dans le chapitre précédent sur les disparitions forcées, les enfants
ne sont pas seulement morts; certains ont également disparu. Des enfants ont été privés de
liberté par des agents de I’Etat et des personnes qui dirigeaient les institutions, et leur sort n’a
pas été divulgué aux familles. Dans ces cas, les enfants, leurs familles et leurs communautés
sont victimes de disparitions forcées au regard du droit international relatif aux droits de la
personne. Les réalités des sépultures anonymes et des fosses communes, associces au fait que
de nombreux enfants ont disparu, constituent de graves violations des droits de la personne,

qui nécessitent des enquétes approfondies ainsi que des recours et des réparations.

Les survivants, les familles et les communautés autochtones ont clairement indiqué que le
Canada ne peut pas enquéter sur ses propres actes répréhensibles. Le Canada a réguli¢rement
échoué a s’attaquer aux institutions coloniales qui ont propagé des décennies d’abus et d’atro-
cités, ainsi que de violence continue, contre les peuples autochtones. Le risque que le Canada
enquéte sur lui-méme dans le seul but de se détourner de ses responsabilités, de minimiser son
r6le dans les atrocités, puis de choisir le moment de « tourner la page » sur ce quon appelle
souvent « ce triste chapitre de I'histoire » est tout simplement trop élevé. Les communautés
autochtones sont les mieux placées pour mener ces enquétes. Conformément a l'autodéter-
mination et a la souveraineté autochtones, le Canada doit soutenir les survivants, les familles
autochtones et les communautés qui dirigent ou souhaitent mener ces enquétes, sans ingé-

rence ni intimidation.

Déterminer comment les enfants ont été traités apres leur déces

Certains chercheurs ont fait valoir que les droits de la personne continuent d’exister apres
la mort™. D’autres considerent le traitement respectueux des restes des personnes qui sont
mortes comme une forme de réparation™. D’autres encore soulignent que « les responsabi-
lités des Etats en matiere de droits de la personne a I'égard du corps d’une personne décédée
naissent lorsque le corps est retrouvé sur le territoire de ’Etat’s ». En vertu du droit canadien,
les personnes décédées occupent une position unique : elles ne sont ni des personnes ayant
tous les droits ni de simples « choses ». Ils sont peut-étre mieux décrits comme des organismes
dotés de certains droits résiduels, tels que le droit de ne pas étre victime de trafic ou de profa-
nation”. Dans certains pays, les morts jouissent méme de certains droits constitutionnels,
notamment le droit 4 la dignité””. Selon certaines communautés, y compris de nombreuses
communautés autochtones dans le monde, la distinction entre les personnes vivantes et celles
qui sont mortes est floue. Pour de nombreux peuples autochtones, les étres chers voyagent
vers le monde des esprits apres la mort, mais restent des membres importants de la commu-
nauté qui méritent d’étre acceptés et respectés’. Lors de chaque rassemblement national,

les survivants, les familles et les communautés autochtones ont expliqué que les vivants ont

.
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d’importantes obligations envers les personnes décédées, y compris la responsabilité de s’assu-
rer qu’ils sont enterrés et commémorés correctement, conformément aux lois, aux protocoles

et aux cérémonies autochtones de leurs propres communautés.

Bien que les droits de la personne ne sappliquent généralement qu’aux vivants, certains droits
et obligations peuvent sétendre aux personnes décédées et inclure le traitement de leurs
restes. La juriste internationale Claire Moon suggere que si « les morts ne peuvent pas reven-
diquer des droits ni étre porteurs de responsabilités, ils peuvent étre tztulaires de droits dans la
mesure ol les vivants se comportent comme s’ils avaient des obligations envers les morts, les
traitent comme s’ils avaient des droits et leur conferent des droits dans la pratique”. Le Last
Rights Project, un effort organisé pour établir un « nouveau cadre de respect des droits des
réfugiés, des migrants et des membres de la famille endeuillés disparus et décédés »,* a constaté
que de nombreuses obligations sétendent au corps d’une personne décédée, y compris I'obli-

gation pour les Etats de :
Rechercher des personnes disparues;
Respecter le corps de la personne décédée;
Délivrer des certificats de déces;
Localiser et informer les proches des personnes décédées et disparues;

Faciliter le retour de la dépouille de la personne décédée aux familles sur

demande;

Traiter et enterrer les restes humains d’une maniere digne et respectueuse,

conforme aux traditions religieuses et culturelles du défunt et de sa famille;

Consigner l'emplacement de I'inhumation et respecter et entretenir la

sépulture; et
Prévoir une protection spéciale pour les restes des enfants®.

Tous ces droits — et leur violation — sont liés 4 la mort des enfants et A ’élimination inhumaine
de leurs restes dans des fosses communes non marquées. Par exemple, lorsque les enfants
mouraient dans les pensionnats indiens, ils n*étaient généralement pas enterrés conformément
aux lois, aux normes culturelles ou aux pratiques funéraires autochtones. Certains enfants
qui sont enterrés dans des tombes anonymes n’ont probablement pas bénéficié de cérémonies
funéraires du tout. Lorsque les funérailles étaient célébrées, elles étaient le plus souvent célé-

brées dans la tradition chrétienne®. Cette attaque contre les pratiques culturelles autochtones
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en relation avec les pratiques funéraires et d’inhumation était une caractéristique délibérée
et commune du colonialisme de peuplement. Isaias Rojas-Perez, professeur d’anthropologie,

note:

La colonisation religicuse et politique de la mort a constitué une pierre
angulaire de Pexpansion mondiale du projet colonial européen. Le
zele des colonisateurs et des missionnaires visait particulierement les
pratiques et les croyances mortuaires autochtones qu’ils considéraient
non sculement comme sauvages et barbares et, en tant que telles,
intolérables, mais aussi comme sources d’idolatrie et de superstition,
ainsi que de révolte et de résistance politique contre le projet colonial. La
« christianisation de la mort » était une condition szne qua non ala fois
pour la « conversion » des peuples autochtones et pour la construction
de lordre colonial. Cette campagne impliquait non seulement
d’¢liminer les pratiques paiennes et de capter I'imagination indienne,

mais aussi de réorganiser 'espace sacré en supprimant et en détruisant

les lieux de culte des autochtones et les restes de leurs ancétres®.

Le Canada a systématiquement viol¢ les droits des enfants autochtones dans la vie, dans la
mort et a travers les générations qui ont passé depuis. S’il n’y remédie pas, il s’agit d’un déni
permanent des droits de la personne inaliénables des morts et des disparus. Selon Rosenblatt,

une telle action

« a sa propre horreur particuliere. La violation des morts peut les rendre
définitivement “sans droit” au sens définitionnel — précisément le sens
que nous ne pouvons pas et ne devons pas utiliser pour les vivants. Les
chambres 4 gaz, les bombes atomiques et les formes plus grossi¢res de
violence peuvent enlever aux morts des choses qui ne pourront jamais
étre remises : leurs identités, leurs places dans le monde, leurs corps.
L’élément crucial de la vision morale des droits de la personne est
qu’ils sont inaliénables — que 'intouchable, le prisonnier des camps
de concentration, la personne enfermée dans une chambre d’hotel
sordide ou a l'arriere d’une camionnette peut encore s’y accrocher
comme une revendication, un espoir et une réprimande. Le fait que les
morts puissent étre si clairement et totalement au-dela de tout espoir de

restauration de leurs droits signifie qu’ils n’ont jamais eu de droits de la

personne en premier lieu* ».
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Lenterrement des enfants dans des fosses communes anonymes a privé les familles et les
communautés de la possibilité de prendre soin de leurs proches apres leur mort. Il conti-
nue de les priver de la possibilité de respecter leurs obligations en vertu des lois autochtones
de prendre soin des enfants et de leurs lieux de sépulture. Il situe les enfants placés dans des
pensionnats indiens et d’autres institutions connexes « hors de portée des soins®> ». Il s’agit
non seulement d’une violation des droits et de la dignité des enfants perdus et disparus, mais

aussi de leurs familles et de leurs communautés.

Respecter et défendre les droits des familles et des communautés
d’enfants perdus et disparus

Les pratiques d’inhumation et de commémoration ainsi que les cérémonies et les rituels
accordés aux morts ont toujours existé parmi les cultures et les communautés humaines®.
Il existe une grande diversité dans les pratiques personnelles, culturelles, spirituelles et reli-
gieuses des familles et des communautés en ce qui concerne le traitement et I'enterrement de
leurs proches apres la mort. Indépendamment de ces différences, une vérité universelle est
que 'impossibilité de prendre soin des personnes décédées cause beaucoup de douleur, d’an-
goisse et de souffrance aux familles et aux communautés. Beaucoup souffrent d’un sentiment
de « perte ambigué », causé par l'incertitude quant au sort d’un étre cher, ce qui peut retar-
der le processus de deuil”’. Les effets de cette souftrance ne doivent pas étre minimisés. Dans
le contexte des personnes disparues, il a été reconnu que le fait de ne pas savoir si un étre cher
est mort ou vivant, comment il a péri et ol repose sa dépouille peut constituer une forme de
torture pour les familles*. Selon 'Organisation mondiale contre la torture, « le niveau d’an-
goisse et de souffrance infligé aux membres de la famille a été considéré 2 maintes reprises par
la communauté médicale, psychologique et juridique comme étant suffisamment grave pour
répondre au seuil de la définition de la torture®” ». Malheureusement, de nombreuses familles
autochtones dont les enfants sont portés disparus souffrent de ce genre de torture depuis des

générations.

Les familles ont également un droit inaliénable a la vérité;* il ne peut pas étre enlevé. Dans le
contexte des fosses anonymes et des fosses communes, cela inclut le droit de savoir ce qui est
arrivé a leurs proches, tant en ce qui concerne les circonstances de leur déces que le lieu de leur

déces et de leur enterrement. Selon les Nations Unies :

Le droit a la vérité est souvent invoqué dans le contexte de violations
flagrantes des droits dela personne. Les proches des victimes d’exécutions

sommaires, de disparitions forcées, de disparitions, d’enfants enlevés, de

torture, ont besoin de savoir ce qui leur est arrivé. Le droit a la vérité
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implique de connaitre la vérité pleine et entiere sur les événements qui se
sont produits, leurs circonstances spéciﬁques etles personnes qui y ont
participé, y compris la connaissance des circonstances dans lesquelles les
violations ont eu lieu, ainsi que les raisons pour lesquelles elles ont été

commises’!.

Ce droit doit étre respecté par I’Etat et sexprime donc dans l'obligation qu’ont les Etats den-
quéter sur les déces suspects qui ont pu résulter de violations des droits de la personne. Les
Etats ont « l'obligation procédurale et morale denquéter sur les déces illégaux ou suspects,
qu’ils soient le fait d’acteurs de ’Etat ou de personnes privées ou de personnes inconnues, et
qu’il existe ou non des preuves d’une action pénale nécessitant une enquéte et des poursuites
pénales”™ ». Cette obligation existe également, que les familles I'aient demandée ou non :
« Une enquéte ne dépend pas d’une plainte officielle ou d’une demande d’un proche parent,

mais elle doit étre déclenchée automatiquement” ».

Selon le Rapporteur spécial des Nations Unies sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires
ou arbitraires, I'obligation d'enquéter est assortie d’une obligation supplémentaire de recher-
cher et d’identifier les personnes disparues et disparues : « Le droit international exige de tous
les Etats (et des parties 2 un conflit) qu’ils recherchent et identifient les personnes mortes
et disparues, restituent tous les restes a la famille, ainsi que tous les effets personnels, ou
permettre aux familles d’accéder au lieu de sépulture. Ces droits sont reconnus en période de
conflit armé et de violence interne, en temps de paix et dans une situation post-catastrophe’.
Il est important de noter que 'obligation d’enquéter ne dépend pas du résultat; il nest pas
nécessaire que l'enquéte réussisse a trouver toutes les personnes décédées, mortes ou dispa-
rues, ou a identifier toutes les causes de déces. En eftet, dans de nombreux cas, il ne sera pas
possible d’identifier toutes les personnes disparues. Il s’agit donc d’une obligation de procé-

dure : I'enquéte doit étre menée de mani¢re authentique et de bonne foi”.

Dans les contextes ot I'Etat lui-méme est impliqué ou directement responsable des violations
des droits de la personne et des déces, un conflit survient si ’Etat méne les enquétes sur les
violations et les déces. Un principe juridique clé est que non seulement la justice doit étre
rendue, mais aussi quelle doit étre per¢ue comme telle. Cependant, il est difficile que cela
se produise si les victimes et les survivants ne font pas confiance aux personnes qui dirigent
les enquétes. Par le biais de modeles, de stratégies et de pratiques d’amnistie des colons et
d’une culture de 'impunité, le Canada a une longue histoire de déni ou de minimisation de
sa responsabilité pour les torts causés aux peuples autochtones : détournement des appels
a la responsabilité, tentative de cooptation dans les processus dirigés par des Autochtones

comme la CVR, et engagements fragmentaires et, en fin de compte, dérisoires a la justice”™. Il
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existe de nombreuses preuves que le gouvernement canadien, ou des agents agissant en son
nom et avec son consentement, ont violé les droits de la personne des enfants perdus et dispa-
rus et de leurs familles. La confiance des peuples autochtones dans la capacité du Canada
a mener une enquéte crédible et indépendante est naturellement faible”. Lors des rassem-
blements nationaux, des réunions et des mémoires présentés au Bureau de I'interlocutrice
spéciale indépendante, les survivants, les familles et les communautés autochtones ont claire-
ment indiqué que le Canada ne peut pas enquéter sur lui-méme”. Cest 'une des nombreuses
raisons impérieuses pour lesquelles les travaux de recherche et de récupération visant a locali-
ser et a identifier les enfants perdus et disparus et les sépultures anonymes doivent étre dirigés
par les Autochtones. Ils sont les mieux placés pour décider s’il y a lieu denquéter, comment

enquéter et qui devrait étre impliqué dans toute enquéte qui a lieu.

Protection des sites oU se trouvent des sépultures anonymes et des
fosses communes

Outre I'obligation denquéter sur les déces associés a des sépultures anonymes et a des fosses
communes et de satisfaire au droit des familles A la vérité, les Etats devraient protéger, préserver
et, si les familles le souhaitent, restaurer les cimeti¢res™. Cela a des implications importantes
dans le contexte des anciens cimeti¢res des pensionnats indiens. Beaucoup de ces cimetieres
ont été négligés, endommagés au fil du temps ou délibérément détruits et profanés'®. L’Ertat
canadien a donc I'obligation de protéger, de préserver et de restaurer immédiatement ces sites.
Les sites de sépultures non marquées et de fosses communes peuvent étre endommagés ou
négligés au fil du temps, soit par une intervention humaine intentionnelle, soit par des forces
naturelles. Cependant, ce qui peut sembler étre de la négligence peut en fait étre intentionnel.
Laisser des tombes, qu’elles soient marquées ou non, exposées aux dommages causés par les
forces naturelles peut profiter aux responsables des violations des droits de la personne et des
atrocités qui ont entrainé la mort de personnes enterrées dans les tombes. Les responsables et
les institutions de I'Etat autorisent souvent la dégradation des tombes comme méthode pour
dissimuler indirectement les atrocités'®’. Cela sert les intéréts de I’Etat et des responsables des
atrocités qui ne veulent pas que la vérité sur les tombes — et les raisons de leur existence — soit
révélée'”. Cela indique également que ces tombes, et les personnes qui y sont enterrées, ne

méritent pas d’étre soignées et indeuillable'”.

En vertu du droit pénal international, la destruction de biens culturels a été reconnue par le
Tribunal de Nuremberg comme un crime contre ’humanité en soi, et par le Tribunal pénal
international pour l'ex-Yougoslavie comme constituant une persécution comme un crime

contre ’humanité'*. La profanation de sites culturels peut également constituer un acte de
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génocide culturel et signaler une intention génocidaire de la part des personnes qui sont impli-
quées dans cette destruction'®”. Lobligation d’un Etat de protéger les fosses communes et
les cimeticres est absolue et particuli¢rement importante lorsque les sites peuvent étre vulné-
rables 4 la profanation ou a la destruction'®. Selon le Rapporteur spécial des Nations Unies
sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires, « en aucun cas, l'existence de

fosses communes ne doit étre niée ou dissimulée'”” ». De plus :

Les sites ne doivent pas étre endommagés ou détruits, et les personnes
qui recherchent des fosses communes ou qui en parlent ne doivent pas
étre emprisonnées, menacées ou réduites au silence. De tels actes consti-
tuent de multiples violations des droits de la personne, notamment de
Pinterdiction des disparitions forcées, de 'obligation d’enquéter sur les
exécutions extrajudiciaires, du droit 4 la vérité, de la suppression ou de
'anéantissement de I'identité individuelle, ainsi que de I'identité collec-

tive culturelle, raciale, ethnique, religieuse, politique ou autre dans la

mort!%,

Le fait de dissimuler et de nier intentionnellement I'existence de sépultures anonymes ou
de fosses communes entraine des violations des droits de la personne, notamment en frus-
trant le droit a la vérité et en prolongeant les souffrances des familles et des communautés

en deuil.

De nombreux cimeticres situés dans d’anciens pensionnats indiens et des établissements
associés ou a proximité ont été laissés sans surveillance et sans protection parce que le gouver-
nement fédéral n’a pas pris de mesures pour l'entretien et la protection continus de ces sites'”.
Malgré le besoin de protection juridique de ces sites, il n’existe aucun cadre juridique solide au

Canada. Le Centre d’histoire et de dialogue sur les pensionnats indiens note :

Rien dans les lois provinciales ou fédérales ne porte sur les fosses
communes, ou sur les circonstances particulieres des fosses communes
des peuples autochtones qui ont été utilisées au XXe siecle a la suite
des atrocités commises dans les pensionnats indiens. Il s’agit de scénes
de crime potentielles non marquées qui nécessitent des processus
rigoureux d’enquéte et d’identification. Ce sont des lieux d’inachevé
et de violations des droits de la personne ou les pratiques funéraires

culturelles et sociales et les cérémonies en ’honneur des défunts ont été

empéchées d’avoir lieu'"’.

.
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Au lieu de cela, les lieux de sépulture autochtones dans les anciens pensionnats indiens et les
institutions associées sont traités « comme des artefacts historiques, sous I'autorité du gouver-
nement provincial plutdt que des familles et des communautés, et non traités comme d’autres
lieux de repos humain. On les laisse étre dérangés, et dans certains cas méme détruits. Les

protocoles et les lois autochtones sont marginalisés'".

APPROCHES AUTOCHTONES, CULTURELLEMENT
PERTINENTES ET RESPECTUEUSES POUR ENQUETER SUR LES
FOSSES COMMUNES NON MARQUEES ET POTENTIELLES

Pendant Uépidémie de tuberculose des années 1940 aux années 1960, le
gouvernement fédéral a retiré les Inuits de nos communautés et les a placés dans
des sanatoriums partout au Canada. Souvent, lorsque des Inuits mouraient,
leur famille n’en était pas informée. Ils ont été entervés dans des tombes anonymes,
dans des fosses communes, et les familles sont a la recherche de ces personnes qui ne

sont pas rentrées chez elles depuis 40 ou 50 ans.

- Président Natan Obed (Inuit Tapiriit Kanatami)'?

C’estun principe fondamental que les efforts de recherche et de récupération doivent étre diri-
gés par les survivants et les Autochtones. Les efforts déployés a I'échelle du Canada sontadaptés
pour refléter les lois, les principes, les protocoles et les processus autochtones applicables dans
les territoires ot ils sont mis en ceuvre. Lors de chaque rassemblement national, les survivants,
les familles et les communautés autochtones qui dirigent ce travail sacré ont clairement indi-
qué que chaque nation a ses propres principes pour guider les processus de recherche et aider
les familles et les communautés 4 prendre des décisions difficiles, y compris la meilleure fagon
d’honorer, de respecter et dapporter de la dignité aux enfants décédés et disparus. Ils ont
également précisé que ces enquétes, pour respecter les croyances et les valeurs culturelles
des familles et des communautés touchées, doivent étre dirigées par des Autochtones. Cela
s'aligne sur les approches médico-légales des droits de la personne dans les enquétes, qui sont
axées sur l'utilisation de techniques médico-légales rigoureuses pour révéler la vérité sur ce qui
est arrivé a la personne morte et disparue, et sur le respect et la participation des familles et des

communautés touchées dans le processus :

Dans sa forme la plus immédiate, les objectifs du mouvement de défense

des droits de la personne basé sur la médecine légale sont simples : aider

les familles a retrouver, récupérer et réenterrer leurs proches disparus, et
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offrir des certitudes scientifiques sur ce qui s’est passé dans les moments
de terreur d’Etat, de guerre et de génocide. A plus long terme, cela donne
également aux militants des droits de ’homme la possibilité de remettre
en question les histoires dominantes de la violence en fournissant de

nouvelles vérités qui émergent parallelement au travail technique de

récupération et d’identification des restes'".

Lorsqu'on enquéte sur des sépultures anonymes et des fosses communes, il existe une tension
persistante entre le traitement des morts en tant que preuve d’actes répréhensibles passés,
d’une part, et leur traitement en tant quétres chers de familles et de communautés, dautre
part'**. Le premier met I'accent sur la collecte de preuves a utiliser dans les procédures judi-
ciaires, tandis que le second souligne I'importance de traiter les restes et les tombes avec
dignité, d’identifier les étres chers qui ont été retrouvés, de rendre leurs corps a leurs familles,
et de commémorer et de protéger leurs lieux de sépulture. Les processus judiciaires criminels
excluent souvent la participation de la famille sous prétexte de préserver 'intégrité de l'enquéte
et de la scéne de crime. Cela contraste avec les approches médico-légales en matiere de droits
de la personne, qui ont trouvé d’importants moyens d’inclure les familles. Cette tension n’a
pas toujours été bien gérée par les équipes denquéte médico-légale et peut étre particuliére-
ment prononcée lorsqu’il existe des diftérences culturelles entre les équipes et les familles et les
communautés a la recherche de leurs proches disparus'®. Au Canada, les enquétes menées par
des Autochtones comblent déja cette lacune en incluant les lois, les cérémonies et les proto-

coles autochtones dans la conception des processus d'enquéte.

Bien qu’il sagisse toujours d’'un domaine de connaissances et de pratiques en évolution,''

les scientifiques légistes impliqués dans les enquétes et les exhumations sur les droits de la
personne reconnaissent de plus en plus importance cruciale du respect des familles, des
cultures et des communautés dans tous les aspects de I'enquéte sur les sépultures anonymes
et les fosses communes. Cette importance est soulignée 4 maintes reprises dans le Protocole
du Minnesota relatif aux enguétes sur les deéces potentiellement illéganx, qui stipule que les
enquéteurs « doivent sefforcer de respecter la culture et les coutumes de toutes les personnes
touchées par I'enquéte, ainsi que les souhaits des membres de la famille, tout en sacquittant
de leur devoir de mener une enquéte efficace” ». Les spécialistes directement impliqués dans
ces enquétes ont également souligné I'importance de ne pas considérer les restes comme des
preuves de violence et d’actes répréhensibles. Comme le souligne 'anthropologue médico-lé-
gale Alexa Hagerty, « nous restons toujours attentifs au traitement des morts, conscients des
contextes politiques et sociaux qui créent des fosses communes, et nous n’oublions jamais que
chaque ensemble de restes est une personne disparue'® ». Il est donc essentiel que les enqué-

teurs et toutes les personnes qui participent a la planification des exhumations prennent soin
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des corps, 4 la fois en tant que sources de preuves pouvant aider a établir la cause du déces
et des actes répréhensibles, et en tant qu'enfants, fréres, péres, meéres, tantes, oncles, amis
et membres de la communauté des personnes qui n'ont pas été informées de ce qui leur est
arrivé et de la possibilité de les enterrer correctement'”’. Hagerty observe que ces deux objec-
tifs doivent étre remplis afin d'enquéter correctement et respectueusement sur ces déces : « Si
vous ne pouvez pas comprendre que les os sont des personnes qui nous manquent et qui sont
aimées, avec une mere et un pere qui se tiennent pres de la tombe et qui attendent, vous ne
pouvez pas faire ce travail. Si vous ne considérez pas les os comme des preuves a analyser et a

examiner, vous ne pouvez pas effectuer ce travail'*.

Cette optique et ce cadre des droits de la personne pour les fosses anonymes et les fosses
communes illustrent que les familles et les communautés des enfants perdus et disparus sont
elles-mémes des victimes. Le chagrin des familles et leur besoin de comprendre ce qui est
arrivé a leur proche sont urgents, immédiats et méritent une attention particuliere dans le
processus denquéte'. Au Guatemala, par exemple, la Fundacién de Antropologia Forense
de Guatemala souligne I'importance de donner aux familles des informations en perma-
nence sur I'enquéte et son déroulement et de veiller a ce qu’elles soient en mesure de participer
au processus de recherche de la vérité lui-méme. Les familles et les communautés touchées
doivent étre a l'avant-garde des enquétes médico-légales et des enquétes en matiere de droits
de la personne. Mais comment cela peut-il étre actualisé? Il n’y a pas moyen de mener des
enquétes ou des exhumations qui satisferont tout le monde, partout, a tout moment. Mais
la littérature et la pratique des droits de la personne en médecine légale mettent en évidence
plusieurs éléments clés qui peuvent minimiser les préjudices involontaires et inutiles causés
aux familles et aux communautés. Il s’agit notamment d'obtenir un consentement libre, préa-
lable et éclairé; prendre des mesures concernant la décision d’exhumer ou non; identifier les
experts et/ou les organisations appropriés pour enquéter et diriger les exhumations; et fournir
un financement complet et durable aux communautés a la recherche de leurs enfants perdus

et disparus.

Obtenir un consentement libre, préalable et éclairé

Tout cadre juridique et politique concernant les enquétes, le traitement et la protection des
sépultures anonymes et des fosses communes des enfants morts et disparus doit respecter la
souveraineté des peuples autochtones. Les enquétes menées par les Autochtones offrent ce
respect. De plus, lorsque les gouvernements prennent des décisions susceptibles de pertur-
ber ou de profaner les sépultures anonymes et les fosses communes d’enfants autochtones,

le principe du consentement libre, préalable et éclairé devient applicable. Dans le contexte



des travaux de recherche et de récupération, le consentement préalable, libre et éclairé est
pertinent, car de nombreux sites, ou parties de sites, ou des sépultures non marquées et
des fosses communes peuvent exister ne sont pas sous le contrdle des nations autochtones,
mais sont plutdt contr6lés par des gouvernements ou des propriétaires fonciers privés. La
Déclaration des Nations Unies souligne la nécessité pour les Etats d’obtenir le consentement
libre, préalable et éclairé des peuples autochtones en consultant et en coopérant de bonne
foi par 'intermédiaire de leurs propres institutions représentatives dans un certain nombre
de domaines, y compris en ce qui concerne les mesures législatives ou administratives
(article 19) et P'aménagement du territoire (article 32)'*%. Le gouvernement fédéral canadien

a fourni l'explication suivante au sujet de son interprétation du « consentement libre, préa-
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lable et éclairé » :

Par conséquent, le consentement libre, préalable et éclairé exige que les gouvernements fédé-
ral, provinciaux et territoriaux consultent les peuples autochtones du Canada et collaborent

avec eux chaque fois qu’ils envisagent une décision susceptible d’avoir une incidence sur leurs

On trouve des références au « consentement libre, préalable et éclairé »
(CLIP) tout au long de la Déclaration. Elles soulignent I'importance
de reconnaitre et de faire respecter les droits des peuples autochtones
et de veiller a ce qu’il y ait une participation effective et significative des
peuples autochtones aux décisions qui les concernent, ainsi que leurs

communautés et leurs territoires.

Plus précisément, le consentement préalable et éclairé décrit des proces-
sus qui sont exempts de manipulation ou de coercition, écazrés par des
renseignements adéquats et opportuns, et qui se déroulent suffisam-
ment avant une décision pour que les droits et les intéréts autochtones
puissent étre intégrés ou pris en compte efficacement dans le cadre du
processus décisionnel, le tout dans le cadre d’un objectif significatif

visant a obtenir le consentement des peuples autochtones touchés.

Le CLIP consiste a travailler ensemble en tant que partenaires et dans le
respect. A bien des égards, il refléte les idéaux qui sous-tendent la relation
avec les peuples autochtones, en s’efforgant de parvenir 4 un consensus
alors que les parties travaillent ensemble de bonne foi sur des décisions

qui ont une incidence sur les droits et les intéréts des Autochtones'.

intéréts et leurs droits.

»
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Il estimportant de noter que la nécessité de consulter et d'obtenir le consentement libre, préa-
lable et éclairé de toutes les communautés touchées sapplique partout o il peut exister des
sépultures anonymes et des fosses communes. Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur

les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires précise que :

La norme du « consentement libre, préalable et éclairé » a une résonance
pour la participation active des communautés et leur engagement dans
les décisions relatives aux fosses communes. Elaboré comme un principe
de protection des droits des personnes autochtones, il exige « non
seulement d’informer et d’obtenir le consentement » des communautés
touchées, mais aussi leur « participation effective et significative » a la
prise de décision. Il n’y a « pas de formule unique qui puisse étre copiée et
collée dans chaque communauté » pour faire face a la réalité déchirante
des fosses communes. Au lieu de cela, il faut comprendre les éléments
« politiques, économiques, sociaux, environnementaux et facteurs
spirituels ». Il est peu probable que le traitement approprié¢ pour une

fosse commune soit approprié pour tous les sites, et le traitement d’un

seul site peut changer au fil du temps'*.

Les enquétes menées par les Autochtones, associées au principe du consentement libre, préa-
lable et éclairé, constituent la meilleure fagon pour le Canada de se conformer a ses obligations
de respecter les lois et les coutumes autochtones distinctes et d'appuyer les enquétes adaptées

aux circonstances locales de chaque site fouillé.

Ace jour, les personnes qui dirigent les efforts de recherche et de récupération se sont heurtées
a des obstacles pour accéder aux sites et les fouiller, ce qui démontre que les gouvernements
n’agissent pas conformément au consentement libre, préalable et éclairé. Plutét que d’obtenir
un tel consentement pour le développement des sites, les gouvernements, dans certains cas, se
joignent aux propriétaires fonciers d’entreprises dans des litiges contre les personnes qui s'ef-
forcent d’accéder, de protéger et de fouiller ces sites'®. Dans d’autres cas, les gouvernements
ont insisté pour que les personnes qui dirigent les travaux de recherche et de récupération
obtiennent des autorisations gouvernementales pour accéder aux sites'*. Dans d’autres
cas encore, les gouvernements ont mis du temps a intervenir Iorsque 'acces aux sites était
bloqué'*’”. Obtenir le consentement libre, préalable et éclairé des familles et des communautés
touchées est une nécessité pour mener a bien les enquétes sur les enfants perdus et disparus
et les enterrements anonymes. Sans lui, le risque de faire plus de mal est important. « Ne pas
nuire » est le premier principe de fonctionnement général avancé par le Protocole de Bour-

nemouth en ce qui concerne la protection et 'enquéte sur les fosses communes'. Selon ce
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protocole, de telles enquétes exigent « un respect clair et, si possible, une adhésion aux sensi-
bilités et normes culturelles, ainsi quaux croyances religieuses connues des victimes ou de

129 5. Dans le contexte des travaux de recherche et

leurs familles, dans la mesure du possible
de récupération au Canada, les enquétes médico-légales doivent également respecter la souve-
raineté autochtone, se conformer aux lois, aux protocoles, aux processus et aux cérémonies
autochtones, et étre menées avec le consentement libre, préalable et éclairé des personnes les

plus touchées, a savoir les survivants, les familles et les communautés autochtones.

Respecter la décision d’exhumer ou non

Mémorial pour les enfants qui ne sont jamais rentrés a la maison du pensionnat indien de Brandon,
22 octobre 2022 (Bureau de I'Interlocutrice spéciale indépendante).

La décision dexhumer ou non les restes d’¢tres chers peut étre complexe et difficile. Dans
d’autres contextes d’atrocités de masse, certaines familles et communautés ont choisi de ne
pas poursuivre les exhumations. Par exemple, certaines communautés juives orthodoxes se
sont opposées aux exhumations a Jedwabne, en Pologne, car elles ne voulaient pas déranger
les restes des personnes massacrées dans la ville!*. Apres la fin de la Seconde Guerre mondiale,
de nombreuses familles ont décidé de laisser les restes des soldats décédés a I'étranger afin

131 De méme, en

que leur lieu de repos soit le méme que les autres soldats tombés avec eux
Espagne, certaines familles ont exprimé leur opposition 4 I'exhumation de leurs proches, affir-

mant que leurs restes devaient rester aupres des personnes qui ont été tuédes a leurs cotés'*.

?
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En Argentine, certains proches ont demandé a ce que les restes de leurs proches ne soient
pas exhumés afin d*éviter de créer un faux sentiment de fermeture ou une fausse impression
que l'obligation de rendre des comptes a été rendue'®’. Chaque famille et communauté a le
droit de choisir de déranger ou non la sépulture de son étre cher. Ce droit de choisir mérite le
respect, la compréhension et I'acceptation et peut étre considéré différemment d’une commu-
nauté a autre en fonction de ses propres coutumes et protocoles et de I'issue des processus

décisionnels.

De nombreuses nations autochtones dont les territoires contiennent des sites d’inhuma-
tion d’enfants décédés et disparus détiennent la lourde et sacrée responsabilité de diriger les
efforts de recherche et de récupération. Etant donné que les enfants enterrés sur un méme site
peuvent avoir été emmenés dans des pensionnats indiens a partir de plus de 50 communautés
autochtones, dans certains cas, des lois autochtones différentes sappliqueront inévitable-
ment aux décisions qui doivent étre prises en matiere d'enquétes et d'exhumations. Certaines
communautés peuvent avoir des lois autochtones interdisant les exhumations en toutes
circonstances, tandis que d’autres peuvent ne pas en avoir. Il peut également y avoir des points
de vue divergents au sein de la communauté sur I'exhumation et des opinions divergentes au
sein des familles. Dans le contexte des fosses communes, une famille peut vouloir exhumer
les restes de son étre cher, mais I'identité des autres enfants dans la fosse commune peut étre
inconnue, de sorte qu’il n’est pas possible d’obtenir la permission des familles et des commu-
nautés de ces enfants inconnus. La D* Kona Williams (crie et mohawk), médecin légiste, a
expliqué certaines des décisions difficiles concernant les exhumations et leurs impacts sur les

communautés :

C’est une tout autre partie d’une enquéte, I'exhumation de tous les
corps qui peuvent s’y trouver, 'examen de ces corps, leur identification.
Et 4 qui appartiennent-ils? Ot se trouve leur maison? Qui sont leurs
familles? Cela va nécessiter beaucoup de coopération, beaucoup de
ressources et beaucoup de temps. Si cela doit faire 'objet d’une enquéte
criminelle, quelle est ’éthique impliquée dans la collecte, vous savez, de
’ADN de quelqu’un, de 'apporter, de I'intégrer dans un systeme et de
le tester?... Comment pouvons-nous ramener a la maison ces enfants
que nous récupérons? Que faisons-nous des restes que nous ne pouvons

pas identifier? Ou vont-ils?...

Je pense qu’au tout début, lorsque ces sites funéraires ont été découverts

pour la premicre fois, il y avait une pression pour le faire rapidement,

et le plus vite possible. Et compte tenu des informations que j’ai sur
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ce processus et ce qu’il implique, j’ai découvert que les gens se retirent
un peu et se disent « faisons bien les choses », vous savez, « les enfants
méritent cela, ils méritent un certain respect qu’ils n’ont pas regu dans la
vie ». Il y a beaucoup de douleur. Cela va étre tres douloureux pour les
gens de le faire. Il y a de vraies preuves physiques qui vont étre révélées.
Et comment les communautés et les familles vont-elles réagir a cela? Ca
va étre énorme. Et le reste du Canada va devoir le faire, et le monde, va
devoir accepter ce qui s’est vraiment passé parce que maintenant vous

avez les preuves matérielles pour montrer 4 tout le monde a quel point

ces écoles ont vraiment été dévastatrices'.

Les nations autochtones sefforcent activement de répondre a ces questions difficiles,'”
et il n'est pas approprié que des gouvernements, des institutions, des organisations ou des

personnes non autochtones prennent ces décisions.

Le manque de respect pour les décisions de la famille et de la communauté sur l'exhumation
des restes les prive de leur capacité d’action et de leur autodétermination et renforce encore
la discrimination : « Ignorer les objections des communautés autour des fosses communes
est incompatible avec Iéthique centrée sur la victime et le deuil, adoptée par la plupart des
équipes médico-légales internationales, quelles que soient les justifications constitutionnelles
ou le soutien qu’elles auraient de la part de ’Etat’ ». Si 'on ne tient pas compte des opinions
et des besoins des familles et des communautés touchées, les exhumations risquent de perpé-
tuer I'accent inapproprié et trop médico-légal mis sur I'identification individuelle, tout en
accordant une attention insuffisante aux points de vue, aux sentiments et aux croyances,
ainsi quaux obligations juridiques autochtones des familles et des communautés touchées.
Cela pourrait aboutir, par exemple, a faire avancer les exhumations dans des situations ot les
familles et les communautés croient fermement que les fosses communes ne devraient pas
étre exhumées et que les enfants devraient étre laissés intacts et enterrés ensemble. Dans de
tels cas, Rosenblatt souligne que les efforts médico-légaux peuvent en fait étre une imposi-
tion coloniale et une forme d’impérialisme culturel plutét qu’un acte de respect des droits de
la personne des victimes vivantes (c’est-a-dire les familles et les communautés affectées)'”’. Il

ajoute que, dans de tels cas :

Les idées sur ce qui constitue une « identification » seraient également
remodelées autour d’un modele particuli¢rement scientifique et indi-
vidualiste associé a I'Occident industrialisé¢, un modele qui pourrait

étre étranger aux cultures plus collectivistes, ou les personnes en deuil

pourraient trouver plus de réconfort dans le fait que leurs morts sont
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enterrés parmi les leurs plutét que de faire correspondre tous les points

de données d’un os particulier aux marqueurs génétiques dans une base

de données ADN8,

Afin de respecter les droits de la personne des enfants décédés et disparus ainsi que de leurs
familles et communautés, la décision d’exhumer ou de ne pas exhumer doit étre considérée
et traitée comme étant tout aussi valable et digne de respect. Les nations autochtones ont été
et sont guidées par de solides processus décisionnels collectifs. La priorité est de respecter les
souhaits des familles et des communautés et d'obtenir un consentement libre, préalable et

éclairé.

Le domaine de la médecine légale doit continuer d’évoluer afin de respecter pleinement les
droits internationaux des victimes. Cela souleve de nombreuses questions complexes, dont
la plus difficile est peut-étre de naviguer entre le désir dexhumer et d’identifier les morts et le
respect des points de vue et des besoins, parfois contradictoires et concurrents, des commu-
nautés touchées et des familles des personnes qui sont enterrées dans des fosses communes
et anonymes. Cest d’autant plus le cas que ce domaine émergent de la science médico-lé-
gale des droits de la personne passe d’une approche axée sur le service au systeme juridique,
cest-a-dire la fourniture de preuves médico-légales d’activités criminelles, & une approche

13 Partout dans le monde, les familles et les communautés dont les

axée sur ’humanitarisme
proches sont morts ou ont disparu et sont enterrés dans des sépultures anonymes et des fosses
communes ont fait pression pour que les droits de la personne médico-légaux soient recentrés
sur des objectifs humanitaires en ce qui concerne le traitement des lieux de sépulture, I'exhu-
mation des corps et 'identification des victimes'. En plus de respecter la participation des
familles et des communautés, les approches médico-légales en matiere de droits de la personne
fournissent également un mécanisme permettant aux enquéteurs d’analyser les schémas systé-
miques de maltraitance et de violations des droits de la personne afin de recueillir des preuves

de la fagon dont les victimes ont été enterrées'*!.

Les décisions dexhumation sont plus probables s’il v a confiance dans les équipes et les
y

processus médico-légaux. Ils sont également susceptibles d’augmenter il existe des exemples

d’exhumations culturellement pertinentes et éclairées effectuées a la satisfaction des familles et

des communautés. Les exhumations menées de maniere respectueuse dans un ancien pension-

nat indien peuvent inspirer confiance dans la poursuite des exhumations sur d’autres sites.

Il est essentiel que les familles et les communautés recoivent des informations détaillées et
honnétes pour prendre des décisions éclairées sur I'exhumation. Certains peuvent choisir de
ne pas exhumer apres avoir été pleinement informés du processus d'exhumation, des défis de

I'identification et de la probabilité de succes. Toutes les institutions ou personnes — entreprises
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ayant des intéréts commerciaux, experts et universitaires, et organisations a but non lucratif
— qui ont un intérét direct dans les exhumations doivent faire preuve de transparence quant
au processus d’exhumation et i la probabilité de retrouver et d’identifier les enfants. Comme
le souligne Hagerty, « 'exhumation médico-légale est effectuée au service de la justice et au
service des familles des enfants disparus'* ». Par conséquent, il incombe 4 ces familles et a
ces communautés — aux personnes en deuil et non a I’Etat ou aux équipes médico-légales —
de déterminer la meilleure marche a suivre dans le cadre des fouilles et des enquétes sur les
anciens pensionnats indiens et les institutions connexes. Imposer des décisions de l'extérieur
aux familles et aux communautés autochtones touchées risque de violer leurs droits 4 'auto-

détermination, droits qui doivent étre préservés.

Obtenir les bons experts et les bonnes organisations
pour enquéter

Qui devrait enquéter sur les fosses anonymes et les fosses communes dans les anciens pension-
natsindiens etautresinstitutions connexes? Pour répondre 4 cette question, il faut comprendre
que I’Etat canadien est responsable en dernier ressort des violations des droits de la personne et
des atrocités perpétrées contre les enfants qui sont morts dans ces établissements. L’Etat a un
r6le important et a l'obligation claire de soutenir les enquétes et d*établir la vérité. Cependant,
compte tenu des générations de dommages que le Canada a imposés par ses politiques géno-
cidaires, il ne peut pas enquéter sur ses propres actes répréhensibles. C’est d’autant plus vrai
que le Canada continue de favoriser un climat d’impunité pour les atrocités passées'*. Le fait
que le Canada soit responsable des enquétes sur les enfants perdus et disparus et les sépul-
tures anonymes et qu’il prenne des décisions a ce sujet minerait la confiance des survivants,
des familles autochtones et des communautés dans I'indépendance et la crédibilité de ces

enqueétes.

Bien que les communautés autochtones ne devraient pas avoir a porter le fardeau de mener des
recherches et des enquétes, beaucoup ont assumé cette responsabilité sacrée conformément
a leurs obligations en vertu des lois et des protocoles autochtones. Il est d’une importance
capitale que les communautés autochtones déterminent qui devrait mener les enquétes
techniques et judiciaires en consultation avec les experts aupres desquels elles choisissent de
demander conseil. Etant donné que I’Etat est impliqué dans les atrocités commises contre les
enfants, les organisations internationales et les experts peuvent jouer un réle important si les
familles et les communautés souhaitent demander leur aide. Les organisations internationales
de médecine légale peuvent également soutenir ce travail, en particulier lorsque les commu-
nautés touchées ne veulent pas développer, ou n’ont pas encore développé les compétences et

les connaissances nécessaires pour mener elles-mémes des enquétes médico-légales. Tous les

»
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pays ou communautés ne disposent pas des connaissances et de I'expertise nécessaires pour
mener des enquétes médico-légales sur les droits de la personne. Les experts internationaux
des droits de la personne et d’autres personnes peuvent également jouer un réle important de
surveillance lorsque 'Etat lui-méme est responsable 2 la fois des atrocités et des violations des
droits de la personne qui ont conduit aux déces faisant I'objet d’une enquéte et de I'échec des

efforts visant a localiser les personnes disparues.

Les communautés autochtones du Canada peuvent compter sur de nombreux experts et
organisations vers lesquels elles peuvent se tourner, y compris des équipes d’experts judiciaires
d’Argentine, du'** Guatemala, de '* ’Espagne,'* du Chili'*” et du Costa Rica, '* ainsi que
de la Turquie et de la Grece'. Certaines de ces équipes internationales ont une expérience
directe des enquétes sur les déces d’Autochtones parrainés par I'Etat’". Tous les spécialistes et
les équipes médico-légaux impliqués dans les travaux de recherche et de récupération doivent
étre sensibles au contexte et a histoire particuliers qui ont conduit aux sépultures anonymes
et aux fosses communes, et comprendre la dynamique politique et le contexte juridique dans
le pays. Au Canada, [¥tablissement d’un climat de confiance avec les familles et les commu-
nautés autochtones exige beaucoup de respect et d’attention pour les lois, les protocoles,
les processus et les croyances autochtones relatifs a la mort et aux pratiques funéraires des
familles et des communautés touchées. Lorsque des spécialistes judiciaires font partie de I'Etat
ou d'organismes basés sur ’Etat, comme les services de police ou les bureaux des coroners,
et sont invités a contribuer aux travaux de recherche et de récupération, cela est particuli¢-
rement important, d’autant plus que les forces de 'ordre et les autorités de ’Etat au Canada
ont été responsables et continuent de perpétrer de la discrimination structurelle, du racisme

systémique, de 'abus de pouvoir et de la violence pure et simple contre les Autochtones.

De nombreuses préoccupations ont été exprimées au Rapporteur spécial des Nations Unies
sur les droits des peuples autochtones lors de sa visite au Canada en mars 2023 sur comment
et pourquoi le gouvernement fédéral a unilatéralement embauché des experts internatio-
naux pour laider a traiter les sépultures anonymes dans les anciens pensionnats indiens et les
sites associés’. En février 2023, le gouvernement fédéral a signé un contrat de 2 millions de
dollars avec la Commission internationale pour les personnes disparues (ICMP),'s> basée aux
Pays-Bas, qui a toujours regu des sources de financement du Canada pour son travail dans
d’autres pays'>*. Bien que ses références et son travail d’identification des personnes disparues
dans le monde entier soient largement et 4 juste titre applaudis, le contrat entre le Canada et
PICMP, ainsi que le manque de transparence sur son contenu, ont soulevé des inquiétudes

154

quant a son indépendance ‘approche du Canada 4 Iégard de 'accord ICMP est conforme

a une tendance a prendre des décisions unilatérales sur les questions relatives aux peuples
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autochtones, 2 faire des tentatives ponctuelles de réparation et 2 aller de I'avant sans consul-
tation adéquate avec les survivants, les familles et les communautés autochtones. La décision
unilatérale du Canada a violé les principes du consentement libre, préalable et éclairé et de
I'interdiction de nuire. De plus, certains aspects de I'entente chevauchaient considérablement
les mandats de plusieurs organismes dirigés par des Autochtones précédemment nommés
par le gouvernement fédéral pour fournir des conseils sur la recherche et la récupération des

enfants perdus et disparus et des sépultures anonymes.

Les préoccupations concernant cet accord ont été exprimées dans le rapport provisoire'*.
Plusieurs autres organisations et communautés autochtones ont également exprimé des
préoccupations. En février 2023, le Centre national pour la vérité et la réconciliation (CNVR)
a annoncé qu’il était « profondément préoccupé par le fait que le gouvernement fédéral ait
confié la responsabilité de mener un processus de mobilisation extrémement délicat 2 un orga-
nisme international qui n’a aucune connaissance préalable du systeme des pensionnats et qui
n’a aucune expérience de travail préalable avec les survivants des Premieres Nations, des Métis

et des Inuits'*®

». Eugene Arcand, membre du Cercle des survivants du CNVR, a ajouté :
« Combien de fois avons-nous besoin de ne rien répéter a notre sujet, sans nous? Nous avons
besoin d’un processus de guérison, et non de quelque chose qui traumatise davantage les
survivants, nos familles et nos communautés. Je ne comprends pas pourquoi le gouverne-
ment fédéral confierait un processus aussi délicat 2 un organisme qui n’a pas les compétences
culturelles nécessaires’™” ». Le Comité consultatif national sur les enfants perdus et disparus
et les sépultures anonymes des pensionnats indiens a également publié une déclaration selon
laquelle il n’appuierait pas le processus national de mobilisation de 'PICMP sur la collecte
d’ADN et n’y participerait pas, déclarant que « nous restons profondément préoccupés par
le fait qu’un processus aussi important et délicat ait été confié a une organisation non autoch-

tone qui n’a jamais travaillé avec des survivants des pensionnats indiens'® ».

Le comportement du gouvernement fédéral et de PICMP donne 'impression que cest le
Canada, plutét que les survivants, les familles et les communautés autochtones, qui dirige les
efforts pour retrouver les enfants perdus et disparus et localiser les sépultures anonymes. Le
processus unilatéral du Canada contrevient aux normes internationales relatives aux enquétes
sur les fosses communes anonymes et les personnes disparues, qui guident le travail médico-
légal en matiere de droits de la personne. Le manque de consultation et de transparence dans

le contrat entre le Canada et FICMP souleve de nombreuses questions, notamment :

Le Canada va-t-il subordonner le financement des familles et des commu-
nautés autochtones pour I'identification par ADN a ce que ces tests ADN
soient effectués par 'ICMP?

.
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Le Canada sappuiera-t-il sur les recommandations de PICMP pour élaborer
une stratégie nationale d’identification par TADN, méme si ces recom-
mandations ne refletent pas les souhaits, les croyances, les lois et le statut
constitutionnel des peuples autochtones ou peuvent contredire les recom-

mandations des organismes dirigés par des Autochtones au Canada?

Qui régira la collecte, la conservation et I'utilisation de PADN prélevé sur les
peuples autochtones? Ou les échantillons d’ADN seront-ils stockés et trai-
tés? Comment cela se fera-t-il d’'une maniere qui respecte la souveraineté des

données autochtones et les lois autochtones?

Comment 'ICMP coordonnera-t-il les efforts d’identification avec d’autres
experts et laboratoires, en reconnaissant que les meilleures pratiques en

matiere d’identification humaine utilisent plusieurs méthodes?

Compte tenu de la relation de FICMP avec le Canada en tant que bailleur
de fonds historique pour son travail, comment garantira-t-il 'indépendance
et Pimpartialité, surtout s’il y a une enquéte sur la responsabilité criminelle
du Canada et ses représentants pour les déces dans les pensionnats indiens

et d’autres institutions?

Relations Couronne-Autochtones et Affaires du Nord Canada a annoncé en novembre 2023
quen réponse aux préoccupations soulevées par les dirigeants et les communautés autoch-
tones, le gouvernement fédéral « asuspendu et prévoit de retravailler » le contrat de PICMP"’.

En juillet 2024, le doute subsiste quant au contenu d’un contrat retravaillé.

Une approche globale et cohérente est nécessaire pour trouver et identifier les enfants perdus
et disparus dans les sépultures anonymes et les fosses communes partout au Canada. En fin
de compte, les survivants, les familles et les communautés autochtones ont le droit de déci-
der eux-mémes de la meilleure fagon de procéder, et ces décisions doivent étre respectées. Il
est essentiel d’avoir un processus d’enquéte dirigé par les Autochtones qui réaffirme la souve-
raineté et autodétermination des Autochtones. Lorsque les communautés autochtones sont
responsables de la décision denquéter et contrélent orientation des enquétes, bon nombre
des pieges associés aux techniques d’enquéte inappropriées sur le plan culturel (méme si elles
sont bien intentionnées) peuvent étre évités. Cela ne signifie pas que toutes les personnes
impliquées dans 'enquéte doivent étre autochtones; de nombreux experts non autochtones,
comme des archéologues, des experts judiciaires et des historiens, travaillent actuellement
efficacement avec les communautés. Cela signifie plutdt que les survivants, les familles autoch-

tones et les communautés qui dirigent les recherches et les enquétes continuent de prendre
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des décisions concernant tous les aspects du processus de recherche et de récupération, y
compris la portée des recherches archivistiques et des travaux d’archéologie médico-légale
requis; quand une enquéte doit étre menée et quand elle doit cesser; les protocoles de commu-
nication interne et externe; les ressources financic¢res et humaines nécessaires 2 la réalisation

des travaux; et les nombreuses autres décisions qui doivent étre prises.

Conformément 2 leurs droits inhérents, issus de traités, constitutionnels et de la personne,
des lois autochtones, de la Déclaration des Nations Unies et des approches médico-légales en
matiere de droits de la personne, les peuples autochtones ont le droit de mener ces enquétes
sans ingérence de 'Etat méme impliqué dans la disparition des enfants. Une telle ingérence
est encore une autre forme d’imposition coloniale de peuplement. Au Canada, les enquétes
menées par des Autochtones sont a I'émergence de modeles anticoloniaux de réappropriation
et de revitalisation de la gouvernance et des systemes juridiques autochtones de maniére a
soutenir les processus de recherche de la vérité, de guérison, de réparation et de réconciliation
fondés sur les droits des Autochtones. C'est clairement la meilleure fagon d’aller de I'avant
pour retrouver les enfants perdus et disparus et leur apporter la dignité, P’honneur et le respect

qu’ils méritent.

Fournir un financement complet et durable

Le gouvernement fédéral, de concert avec les agents qui travaillent en son nom, est respon-
sable de la crise des enterrements anonymes d'enfants autochtones disparus. Historiquement,
il a accordé la priorité aux économies de cotts pendant toute la durée du fonctionnement
du systeme des pensionnats indiens, ce qui a conduit a la négligence, a la maltraitance et au
manque de respect pour les enfants dans la vie et dans la mort'®. Au cours de la CVR, le
gouvernement fédéral n’a pas alloué de ressources suffisantes aux efforts visant a révéler la vérité
sur les enfants perdus et disparus et a localiser les sépultures anonymes. La CVR a demandé
1,5 million de dollars pour établir un dossier complet sur les enfants perdus et disparus, mais le
gouvernement, dont le premier ministre de 'époque était Stephen Harper, a refusé de fournir
ce financement™'. Apres 'annonce publique par les Tkemltps te Secwépemc’s en mai 2021
de la découverte de pas moins de 215 sépultures non marquées sur I'ancien site du pension-
nat indien de Kamloops, le gouvernement fédéral, de concert avec plusieurs gouvernements
provinciaux et territoriaux, a commencé a fournir une partie du financement nécessaire pour

soutenir les personnes qui dirigeaient les travaux de recherche et de récupération.

Aujourd’hui plus que jamais, il est essentiel que I'Etat canadien fournisse un financement a
long terme, durable et souple pour soutenir les enquétes menées par des Autochtones. Ce

n’est pas un acte de générosité ou de bienveillance; il sagit d’une obligation légale. Le Canada

.
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ale devoir denquéter sur les violations des droits de la personne, y compris les enfants perdus
et disparus et enterrés dans des fosses communes anonymes. Cependant, comme indiqué
ci-dessus, le Canada ne peut pas enquéter de maniere indépendante ou impartiale sur ses
propres actes répréhensibles, surtout dans le contexte de la culture profondément enracinée
du gouvernement de I'impunité pour la violence passée et actuelle et les violations des droits
de la personne contre les peuples autochtones. Au contraire, comme l'ont clairement indi-
qué les participants a la Rencontre nationale sur le respect des lois autochtones, les nations
autochtones sont responsables de la prise de décisions et du contréle des processus en fonc-
tion de leurs propres lois distinctives et de leurs relations juridiques avec leurs territoires, leurs
proches et dautres étres. Les gouvernements et les peuples non autochtones sont respon-
sables de comprendre, d’accepter et de respecter ces lois dans la mesure ot elles sappliquent
a eux, y compris le Canada'®’. Le gouvernement fédéral doit également faire preuve de trans-
parence et indiquer clairement comment les communautés autochtones peuvent accéder au
financement des recherches et des enquétes, un financement qui devrait étre disponible aussi
longtemps que nécessaire'®®. Ce processus prendra des années : les enquétes médico-légales,
surtout celles a une telle échelle, prennent du temps. Les participants a chaque rassemble-
ment national ont averti que ce travail sacré ne peut pas étre soutenu par un financement
limité par des limites de temps et des conditions imposées par le gouvernement'**. Le finan-
cement ne doit pas étre utilisé pour semer la division entre les communautés ou pour créer
une hiérarchie entre les victimes et les communautés affectées. Il ne devrait pas étre proposé a

certaines communautés pour leurs recherches et pas a d’autres.

Toutes les communautés autochtones qui souhaitent mener des enquétes pour localiser et
identifier les enfants perdus et disparus doivent étre soutenues pour fouiller les terrains de
tous les établissements ot des enfants autochtones peuvent étre enterrés. Les recherches
doivent porter sur les anciens sites des pensionnats indiens, des auberges de jeunesse fédérales,
des écoles missionnaires, des hopitaux indiens, des sanatoriums et d’autres établissements
non reconnus en vertu de la Convention de réglement relative aux pensionnats indiens, qu’ils
soient financés et administrés par les gouvernements fédéral, provinciaux ou territoriaux ou
par des entités religieuses'®. Des fonds doivent également étre alloués aux recherches dans
tous les établissements associés ou des enfants autochtones sont morts, y compris les hopi-
taux, les foyers pour meres célibataires, les établissements psychiatriques, les orphelinats et les
institutions pour enfants handicapés. Le droit a la vérité des familles et des communautés de

connaitre le sort des enfants perdus et disparus doit étre reconnu et respecté.

Les survivants, les familles et les communautés autochtones ont identifié de nombreux aspects
diftérents du travail de recherche et de récupération nécessitant un financement; celles-ci vont

souvent au-dela de ce qui avait pu étre envisagé au départ. Naturellement, les personnes qui
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dirigent ces recherches et ces enquétes apprennent ce qui est nécessaire au fur et 3 mesure
qu’ils passent d’une étape a l'autre de I'enquéte. Par conséquent, le besoin de financement
reflete la nature évolutive de ces processus. En raison du calendrier requis et de la complexité
de mener a bien des enquétes crédibles et approfondies, le financement ne doit pas étre inda-
ment limité et, au contraire, doit étre suffisamment souple pour soutenir tous les aspects des

enqueétes et des réparations connexes.

Le fait de ne pas financer de maniere adéquate les recherches et les enquétes, la protection et
la restauration des cimeti¢res, ou 'identification des restes humains constitue une violation
de la dignité et des droits internationaux de la personne des enfants morts et disparus, de leurs
familles et de leurs communautés. Si le gouvernement fédéral ne parvient pas a fournir un
financement suffisant, 4 long terme, durable et souple, il continuera de perpétuer les mémes
dommages coloniaux de peuplement qui ont créé la crise des enfants autochtones disparus en
premier lieu. Un financement complet et durable pour les survivants, les familles autochtones
et les communautés qui menent ces enquétes n'est pas seulement une obligation légale, c’est
un acte de décence, de dignité et de recherche de la vérité. Cest aussi un acte de responsabilité,

de justice, de réparation et de réconciliation.

Minegoziibe Anishinabe Recherche et récupération
d’enfants perdus et disparus et de sépultures anonymes

Lors du rassemblement national & Winnipeg, Niibin Makwa (Derek J. Nepinak),
chef de la Minegoziibe Anishinabe (Premiére Nation de Pine Creek), a décrit
I'approche autochtone adoptée par sa communauté conformément & la loi anichi-
nabée en ce qui concerne 'ancien site du pensionnat indien de Pine Creek, qui a
fonctionné de 1890 & 1969. Le chef Nepinak a parlé du soin apporté a I'établisse-
ment des processus de recherche et de récupération & Minegoziibe Anishinabe. Il
a souligné que toute la communauté, y compris les survivants, les chefs spirituels,
les gardiens du feu, les grands-meres et les grands-peres, ainsi que les dirigeants
élus, a participé a I'établissement du processus et des protocoles : « Déterminer les
parametres de notre projet n’était pas un processus politique, c'était un processus
communautaire... Nous ne sommes allés jusqu’ici que parce que nous sommes soli-
daires et que nous nous engageons A nous soutenir les uns les autres. IlM’'a expliqué
le nom du projet Gego Mawiken, qui signifie « ne pleure pas » en anishinaabemowin.

Il s’agit d'évoquer et d’enregistrer ce que I'église a tenté d’enlever aux enfants :

On disait toujours aux étudiants qu'ils ne pouvaient pas exprimer

leurs émotions, qu'ils ne pouvaient pas pleurer. Nous avons donc

»
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décidé d'ancrer ce message afin que les générations futures
n'oublient pas ce & quoi nous avons survécu. Nous avons voulu faire
référence au projet dans notre propre langue, car il s’agit d'un projet
de rapatriement. Il s'agit de se réapproprier notre langue, notre
culture et notre lien unique avec nos terres ancestrales. De cette
fagon, nous espérons promouvoir la guérison de nous-mémes, de nos

familles et de notre communauté.

Le chef Nepinak a décrit comment la communauté prend soin de ne pas juger ou
dissuader les gens de s’engager, quelles que soient leurs croyances spirituelles. lls
ont inclus le prétre catholique local dans les séances d'engagement, et ils encou-
ragent toutes les personnes qui y assistent & prier de la maniere dont ils savent le
faire. Il a également indiqué qu'ils avaient des médicaments traditionnels et des
soutiens en santé mentale sur place pour chaque réunion, engagement et mise
a jour des recherches au sol. Ces soutiens comprennent des aidants traditionnels
ainsi que des professionnels formés en santé mentale et en intervention en cas de

crise.

Tout en préconisant une approche qui tient compte des divers besoins, le chef
Nepinak a confirmé limportance centrale des protocoles et des cérémonies

anichinabés :

Des discussions difficiles doivent avoir lieu dans la sécurité de notre
cérémonie... Chaque engagement, recherche au sol et mise & jour
de la communauté implique toujours ces cérémonies [Pipe, Eau et
Tambour]... Nous nous sommes engagés & ce qu'un feu sacré de
quatre jours soit allumé au début de chaque phase des recherches
terrestres. Ce feu sacré est par respect pour les enfants perdus qui ne
sont pas rentrés chez eux dans leurs familles. Cela a créé des occa-
sions pour les membres de la communauté de venir au feu et de
partager leurs pensées et leurs sentiments. Les cérémonies ouvrent la
voie a des discussions respectueuses et assurent la sécurité de toutes
les personnes concernées. Tout le monde ne participe pas, mais tous
sont respectés... Aussi sombres et difficiles que soient ces histoires, il
y a aussi une beauté a cela. La belle voie des Anishinaabe se révele

encore une fois. Et c’est faire des gens forts une fois de plus.
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Niibin Makwa, chef de Minegoziibe Anishinabe, au rassemblement national & Winnipeg, le 29
novembre 2022 (Bureau de l'interlocutrice spéciale indépendante).

Monument sur le site du pensionnat indien Pine Creek (Bureau de l'interlocutrice spéciale
indépendante).

-
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CONCLUSION

Il est essentiel d’adopter une approche rigoureuse en matiere de droits de la personne pour
enquéter sur les sépultures anonymes et les fosses communes associées au systéme des pension-
nats indiens. Les enquétes menées par les Autochtones sont nécessaires pour s’assurer quelles
sont menées d’une mani¢re qui respecte, protege et fait progresser les droits de la personne des
survivants, des familles et des communautés autochtones. Le travail médico-légal en matiere
de droits de la personne peut et doit étre centré sur la famille et la communauté. Elle peut
mettre en place d’importantes formes de justice pour les violations massives des droits de la

personne. La sociologue politique Nicole Iturriaga souligne :

La promesse de droits de la personne fondés sur la médecine légale ne
concerne toutefois pas uniquement I'identification des restes. Il englobe
également des compréhensions plus nuancées de ce que signifie la justice
aux niveaux individuel, familial et sociétal. Pour de nombreuses familles
de victimes, cela signifiait la chance d’avoir des funérailles pour un pere
perdu, de faire un deuil public, de réécrire des documents historiques,
ce qui peut créer des changements durables dans la mémoire historique.
Cesnouvelles formes de justice peuvent étre particulierement poignantes
dans les cas o1 les victimes n’ont pas acces  la justice en raison des lois
d’amnistie, du temps qui passe ou de gouvernements désintéressés qui
profitent du silence. Le mouvement des droits de la personne basé sur
la médecine légale offre la possibilité 4 d’autres voix en dehors de ’Etat,

en raison de la légitimité pergue de la science, de devenir des narrateurs

d’histoires violentes passées'®.

Tout aussi important, les approches occidentales en matiere de droits de la personne fondées
sur la criminalistique peuvent s’inspirer des approches autochtones en matiere de recherche
et de récupération. L'utilisation d’une approche anticoloniale et fondée sur les droits de la
personne pourrait constituer une premiere étape cruciale dans le démantelement de 'amnis-
tie des colons cultivée de longue date par le Canada et de sa culture d’impunité, de silence
et de négationnisme. Alors que les survivants, les familles et les communautés autochtones
dirigent ces processus qui durent des années, ils démontrent également comment les peuples
autochtones appliquent efficacement les lois, les protocoles et les pratiques autochtones pour
localiser, identifier, récupérer et commémorer les enfants perdus et disparus, ainsi que les
sépultures anonymes. Cela peut a son tour éclairer et décoloniser le droit international relatif

aux droits de la personne et les approches d’enquéte sur les atrocités et les violations massives
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des droits de la personne impliquant les peuples autochtones. Tout cela est nécessaire pour

faire avancer la vérité, la reddition de comptes, la justice, les réparations et la réconciliation au

Canada.
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https://www.ctvnews.ca/world/mass-grave-found-near-recaptured-city-zelenskyy-says-1.6070516
https://www.cbc.ca/news/world/ukraine-izium-zelenskyy-mass-grave-1.6584718
https://www.cbc.ca/news/world/ukraine-izium-zelenskyy-mass-grave-1.6584718
https://www.cbc.ca/news/world/remains-found-tulsa-masscre-1921-victims-1.5771684
https://www.cbc.ca/news/world/bosnia-srebrenica-anniversary-1.6516645
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/news/2022/07/statement-by-minister-hussen-on-srebrenica-memorial-day.html
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/news/2022/07/statement-by-minister-hussen-on-srebrenica-memorial-day.html
https://www.icmp.int/news/more-than-130000-missing-from-the-syrian-conflict-with-numbers-still-on-the-rise/
https://www.icmp.int/news/more-than-130000-missing-from-the-syrian-conflict-with-numbers-still-on-the-rise/
https://www.theglobeandmail.com/world/article-the-disappeared-inside-families-risky-search-to-uncover-the-truth/
https://www.icmp.int/news/accountability-for-the-missing-and-disappeared-in-guatemala
https://www.usip.org/publications/1997/02/truth-commission-guatemala
https://www.cbc.ca/news/politics/trudeau-responds-marieval-residential-school-discovery-1.6078601
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Debunking the « Mass Graves Hoax » : A Report on Media Coverage and Residential School Denialism in Canada
(Winnipeg : Centre de recherche sur les droits de la personne, Université du Manitoba, 2023).

Amanda Jelowicki, « Les meéres mohawks soulagées alors que les recherches commencent pour des tombes potentielles
non marquées 4 Iancien hépital de Montréal », Global News, 20 avril 2023 https://globalnews.ca/news/ 9639569/
montreal-unmarked-graves-search-mohawk-mothers/.

11 doit bien stir y avoir plus d’un ensemble de restes, mais il n’y a pas d’accord universel sur la question de savoir si plus

de deux sont nécessaires.

Melanie Klinkner et Ellie Smith, Protocole de Bournemouth sur la protection et l'enguéte sur les fosses communes, Bour-

nemouth, Royaume-Uni, Université de Bournemouth et ICMP, 2020, p. 2-4.
Klinkner et Smith, Protocole de Bournemonth, p. 4; voir aussi AGNU, Rapport sur les exécutions extrajudiciaires, par. 18.

Voir l'utilisation des cimetieres en Espagne dans Derek Congram, Arthur Gill Green et Pearl Perouz Seferian, « Depo-
sition and Dispersal of Human Remains as a Result of Criminal Acts : Homo sapiens sapiens as a Taphonomic Agent »,
dans Manual of Forensic Taphonomy, édit. James T. Pokines, Ericka N. LAbbé et Steven A. Symes, 2e éd. (Abingdon,
Royaume-Uni : CRC Press, 2022), 378-80. Pour un examen du contexte argentin, voir Carlos Marin Sudrez et Bruno
Rosignoli, « Vers une anthropologie médico-légale intégrale : observations sur la recherche des personnes détenues et
disparues en Argentine et en Uruguay », Journal of Contemporary Archacology 7, n° 2 (2020) : 169-89.

Melanie Klinkner, Ellie Smith et Jonathan Whittle, « Qu’est-ce qu’une fosse commune? Pourquoi protéger les fosses
communes? Comment protéger les fosses communes? Opinio Juris, 11 juillet 2022 http://opiniojuris.org/2022/07/
11/what-is-a-mass-grave-why-protect-mass-graves-how-to-protect-mass-graves/.

Klinkner, Smith et Whittle, « Qu'est-ce qu’une fosse commune? »

Klinkner, Smith et Whittle, « Qu'est-ce qu’une fosse commune? »

Derek Congram, Maria Mikellide et Matthew Vennemeyer, « Améliorer l'entretien des témoins pour lenquéte sur les
personnes disparues en raison d’un conflit armé », Forensic Sciences Research 7, n° 3 (2022) : 334-45.

Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’Thomme (HCDH), « Des experts de TONU demandent au
Canada et au Saint-Si¢ge d'enquéter sur la fosse commune dans une école autochtone », communiqué de presse, 4 juin
2021, hrtps://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/06/un-experts-call-canada-holy-see-investigate-mass-grave-
indigenous-school? LangID=E&NewsID=27141.

Centre d’histoire et de dialogue sur les pensionnats indiens, Considérations juridiques et relatives anx droits de la per-
sonne internationaux en lien avec la terminologie et la déconverte de sépultures non documentées au pensionnat indien de
Kamloops : discussion sur la terminologie, 9 juin 2021, p. 3, https://irshdc.ubc.ca/files/2021/06/ Terminology 2021.pdf.

1l sagit d’un constat clé généré par le droit international interdisant le crime et la violation des droits de la personne des

disparitions forcées.

Klinkner et Smith, Protocole de Bournemouth, p. 6.

Fabidn Salvioli, Assemblée générale des Nations Unies, Rapport du Rapporteur spécial sur la promotion de la vérité, de
la justice, de la réparation et des garanties de non-répétition, Doc. A/76/180, 19 juillet 2021, p. 13-14.

Jane Sponagle, « After 50-year Search, Inuk Mother Finds Daughter’s Grave 2,000 Km from Home », CBC News,

17 juillet 2016, https://www.cbc.ca/news/canada/north/mother-daughter-grave-search-1.3682042.

Discours prononcé par Martha Maliiki lors du Rassemblement national 2 Edmonton, décrivant son travail pour aider &
retrouver Marieyvonne Alaka Ukaliannuk. Martha Maliiki, Rassemblement national sur les sépultures anonymes :

Soutenir la recherche et la récupération des enfants disparus, Edmonton, Alberta, 14 septembre 2022.

Dans les années 1940, le gouvernement fédéral, par 'entremise de la Gendarmerie royale du Canada, a mis en ceuvre le
systéme de numéros d’identification des Esquimaux a des fins d’efficacité administrative gouvernementale. Comme le
décrit Pat Grygier, « chaque Inuit recevait un numéro, qui était imprimé sur un disque de plastique qui était générale-
ment porté autour du cou ou sur le bras, comme une “plaque d’identité” de 'armée ». Pat Sandiford Grygier, 4 Long
Way from Home: The Tuberculosis Epidemic Among the Inuit, Montréal et Kingston, McGill-Queen University Press,
1994, p. 48-49.

Augustine S.J. Park, « Le colonialisme de peuplement et la politique du deuil : théoriser une justice transitionnelle
décolonisatrice pour les pensionnats indiens », Revue des droits de I’homme 16 (2015) : 273-93, 284-86.

Assemblée générale des Nations Unies, Rapport sur les exécutions extrajudiciaires, paragr. 41.


https://www.cbc.ca/news/canada/north/mother-daughter-grave-search-1.3682042
https://irshdc.ubc.ca/files/2021/06/Terminology_2021.pdf
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/06/un-experts-call-canada-holy-see-investigate-mass-grave-indigenous-school?LangID=E&NewsID=27141
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/06/un-experts-call-canada-holy-see-investigate-mass-grave-indigenous-school?LangID=E&NewsID=27141
http://opiniojuris.org/2022/07/11/what-is-a-mass-grave-why-protect-mass-graves-how-to-protect-mass-graves/
https://globalnews.ca/news/9639569/montreal-unmarked-graves-search-mohawk-mothers/
https://globalnews.ca/news/9639569/montreal-unmarked-graves-search-mohawk-mothers/
http://opiniojuris.org/2022/07/11/what-is-a-mass-grave-why-protect-mass-graves-how-to-protect-mass-graves/
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Adam Rosenblatt, Digging for the Disappeared: Forensic Science after Atrocity, Stanford, Californie, Stanford Univer-
sity Press, 2015, p. 164.

Commission de vérité et réconciliation du Canada (CVR), Pensionnats du Canada : enfants disparus et lienx de

sépulture non marqués, vol. 4, Montréal et Kingston : McGill-Queen’s University Press, 2016, p. 134.

Mark Skinner, Djordje Alempijevic et Aleksandar Stanojevic, « En I'absence de dossiers dentaires, avons-nous besoin
d’'odontologistes légistes sur les sites de fosses communes? » Forensic Science International 201, n° 1-3 (septembre
2010) : 1-5, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20362406.

Sur le mauvais état de santé dentaire des enfants, les différends interministériels sur le financement des services den-
taires et la difficulté de trouver des dentistes pour travailler dans les pensionnats indiens, voir CVR, Canada’s
Residential Schools : The History, Part 2 : 1939-2000, vol. 1, Montréal et Kingston : McGill-Queen’s University Press,
2015, p. 212-216.

CVR, Honouring the Truth, Reconciling for the Future: Summary of the Final Report of the Truth and Reconciliation
Commission of Canada, Montréal et Kingston , McGill-Queen’s University Press, 2015, p. 90. La CVR y rapportait
que le ministere des Affaires indiennes avait détruit deux cent mille dossiers entre 1936 et 1944. La CVR a également
signalé que les dossiers médicaux et dentaires étaient régulierement détruits.

Le défunt peut également étre identifié grice 4 TADN, bien que cela puisse également étre difficile, en particulier pour
les déces historiques ot les restes sont dégradés et s'il n’y a pas de membres de la famille auxquels comparer les échantil-
lons PADN. Cela souligne, une fois de plus, 'importance cruciale pour le gouvernement et les églises de publier tous

les documents, car ceux-ci peuvent étre indispensables pour identifier les enfants.

AGNU, Rapport sur les exécutions fxtmjudz'[mirc;, paragr. 82.

Survivor, « Dialogue et partage des participants », Rassemblement national sur les sépultures anonymes : faire
respecter les lois autochtones, Toronto, Ontario, 28 mars 2023.

Déclaration universelle des droits de I’homme, GA Res. 217A (III), GAL ONU, 3¢ session, supplément. n° 13, Doc.
ONU A/810, 1948 (DUDH).

Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide, 9 décembre 1948, 78 RTNU 277.

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 21 décembre 1965,

660 RTNU 195 (ICERD).

International Covenant on Civil and Political Rights, 16 décembre 1966, 999 RTNU 171 (PIDCP).

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, 16 décembre 1966, 993 RTNU 3 (PIDESC).
Convention against Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, 10 décembre 1984,
1465 RTNU 85 (Convention contre la torture).

Convention on the Rights of the Child, 20 novembre 1989, 1577 RTNU 3 (CDE).

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, GA Res. 61/295, UN GAOR, 61° session, Supplément
n° 49, Doc. A/61/49, 13 septembre 2007 (UN Declaration).

Pour obtenir la liste complete des traités relatifs aux droits de la personne que le Canada a signés ou ratifiés, voir « Prin-
cipales conventions et pactes des Nations Unies relatifs aux droits de la personne », gouvernement du Canada, https://
www.canada.ca/en/canadian-heritage/services/canada-united-nations-system/treaties.html#al.

Convention américaine relative aux droits de ’homme, 21 novembre 1969, 1144 RTNU 123; Convention internationale
pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées, Doc. A/ RES/61/177, 20 décembre 2006 (ICPPED).
1l convient de noter que certains droits de ’lhomme peuvent étre suspendus ou dérogés par des Etats dans des condi-
tions d’urgence qui le justifient. Les traités relatifs aux droits de la personne indiquent clairement quels droits peuvent
étre suspendus ou auxquels il peut étre dérogé (« droits auxquels il peut étre dérogé ») et les conséquences de leur sus-
pension. Cependant, 4 aucun moment ces droits ne cessent d’étre des droits de la personne.

DUDH, préambule.

PIDCP, préambule.

Dernier projet de défense des droits, « Les morts, les disparus et les endeuillés aux frontiéres internationales de I'Eu-
rope : Proposition d’une déclaration des obligations juridiques internationales des Etats », HCDH, 2 mai 2017 (clest
nous qui soulignons).

ICPPED, principe 2, para. 4.


https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/services/canada-united-nations-system/treaties.html#a1
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/services/canada-united-nations-system/treaties.html#a1
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20362406
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UN Declaration, Article 12.

DUDAH, article 3; PIDCP, article 6; CDE, article 6.

Cela signifie qu'aucune circonstance — aucune urgence publique, guerre ou menace  la sécurité nationale — ne peut
justifier une violation du droit a la vie. Voir le PIDCP, article 6; voir aussi Comité des droits de ’homme, Observation
générale n° 36 sur Larticle 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, sur le droit 4 la vie, Doc.
CCPR/C/GC/36, 2018, qui stipule : « Clest le droit supréme auquel aucune dérogation n’est autorisée, méme dans
les situations de conflit armé et d’autres situations d’urgence publique. »

Centre de dialogue et d’histoire des pensionnats indiens, Examen du cadre juridigue et des droits de la personne pour le
traitement des fosses communes lides aux pensionnats indiens, 9 juin 2021, 6, hteps://si-rshdc-2020.sites.olt.ubc.ca/
files/2021/06/MassGravesFramework-TerminologyPaper-June-2021.pdf.

DUDH, article 18; PIDCP, article 18.

DUDH, article 17; PIDCP, article 22; International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimina-
tion, article 5 d) v).

DUDH, article 19; PIDCP, article 19; International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimina-
tion, article S d) viii).

DUDH, article 27; Pacte international relatif anx droits économiques, socianx et culturels, article 15 a); CEDAW, arti-
cle 13 (c).

DUDH, article 6; PIDCP, article 16.

DUDH, article S; PIDCP, article 7; Convention contre la torture.

Voir Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme, Disparitions forcées ou involontaires, Fiche d’infor-
mation n° 6/Rev.3, 2009.

« Dans les cas de violations flagrantes du droit international des droits de la personne et de violations graves du droit
international humanitaire constituant des crimes de droit international, les Etats ont le devoir denquéter et, s’il existe
des preuves suffisantes, de soumettre a des poursuites la personne présumée responsable de ces violations et, si elle est
reconnue coupable, le devoir de la punir. » Voir Assemblée générale des Nations Unies, Basic Principles and Guidelines
on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Seri-
ous Violations of International Humanitarian Law, 15 décembre 2005, para. 4.

DUDH, article 6.

CDE, article 8.

CDE, article 29.1 (c).

AGNU, Rapport sur les exécutions extrajudiciaires, paragr. 61.

Commission africaine des droits de ’homme et des peuples, Centre d’action pour les droits économiques et sociaux et
Centre pour les droits économiques et sociaux c. Nigéria, communication n°® 155/96, 27 mai 2002, para. 46. Le droit a
un recours existe dans le PIDCP, a l'article 2.

CVR, Honouring the Truth, p. 145.

CVR, Honouring the Truth, p. 145.

Des efforts similaires ont été déployés contre les personnes qui ont été détenues, torturées et disparues par les autorités
en Argentine et, peut-étre le plus célebre, contre celles qui ont été déportées dans des camps de concentration et d’ex-
termination dans I’Allemagne nazie, dont I'identité religieuse et ethnique était la cible de I'extermination et qui ont été
déshumanisées en étant tatoudes et désignées uniquement par des numéros d’identification.

Claire Moon, « Que reste-t-il? Les droits de ’homme apres la mort », dans Ethical Approaches to Human Remains,
édit. Kirsty Squires, David Errickson et Nicholas Mdrquez-Grant, New York, Springer, 2020, p. 39-58; voir aussi
Rosenblatt, Digging for the Disappeared, p. 153-157.

Rosenblatt, Creuser pour les disparus, p. 159.

Dernier projet de droits, Les morts, p. 3.

Par exemple, les défunts ont toujours le droit de ne pas voir leur personnalité usurpée. Voir David Collins, « Age of the Liv-
ing Dead: Personality Rights of Deceased Celebrities », Alberta Law Review , vol. 39, n° 4 (2002), p. 914. Ce probléme
apparait également en droit civil. Pour une exploration approfondie, voir Eric H. Reiter, « Rethinking Civil-Law Taxonomy:
Persons, Things, and the Problem of Domat>s Monster », Journal of Civil Law Studies , vol. 1 (2008), p.p. 189-213.


https://si-rshdc-2020.sites.olt.ubc.ca/files/2021/06/MassGravesFramework-TerminologyPaper-June-2021.pdf
https://si-rshdc-2020.sites.olt.ubc.ca/files/2021/06/MassGravesFramework-TerminologyPaper-June-2021.pdf
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Voir Commission nationale des droits de '’homme, Avis pour le respect de la dignité et la protection des droits des morts,
14 mai 2021, https://nhrc.nic.in/sites/default/files/NHR C%20Advisory%20for%20Upholding%20Dignity%20%26%
20Protecting%20the%20Rights%200£%20Dead. pdf.

Morgan Baillargeon, « Walking among the Birds of Fire : Nehiyaw Beliefs Concerning Death, Mourning and Feasting
with the Dead », thése de doctorat, Université d’Ottawa, 2004, p. 150, 199; Sarah Morales (Su-taxwiye), Réponses
Juridiques antochtones aux incidents haineux : une étude de cas des Salish de la cdte, juin 2022, p. 12-13; Lindsay
Keegitah Borrows, Otter’s Journey through Indigenous Language and Law, Vancouver, UBC Press, 2018, p. 131.

Moon, « What Remains », p. 43 (souligné dans l'original).

«La Déclaration de Mytiléne pour le traitement digne de toutes les personnes disparues et décédées et de leurs familles
4 la suite de voyages de migrants », Last Rights Project, consulté le 21 février 2024 http://www.lastrights.net/LR _
resources/html/LR_mytilini.heml.

Dernier projet de droits, Les morts, p. 3.

CVR, Missing Children, p. 118.

Isaias Rojas-Perez, Mourning Remains: State Atrocity, Exhumations, and Governing the Dz'mppmred in Peru’s Postwar
Andes (Stanford, Californie : Stanford University Press, 2017), p. 28-29.

Rosenblatt, Creuser pour les disparus, p. 161.

Rosenblatt, Creuser pour les disparus, p. 164-65.

Elizabeth Yuko, « Quand les ancétres humains ont-ils commencé a enterrer leurs morts? » Histozre, 9 juin 2023,
https://www.history.com/news/human-ancestors-bury-dead-graves.

Voir généralement Pauline Boss, Ambiguous Loss : Learning to Live with Unresolved Grief (Cambridge, MA : Harvard
University Press, 2000.

Melanie Klinkner et Howard Davis, Le droit a la vérité en droit international : les droits des victimes dans les droits de
Uhomme, New York, Routledge, 2020, p. 23.

Organisation mondiale contre la torture, Note d information : Besoin urgent de renforcer la protection des proches des
g g
personnes disparues contre la torture et les antres manvais traitements, décembre 2022 https://www.omct.org/site-

resources/files/Relatives-of-disappeared-persons_Briefing-note_December-2022.pdf.

« Indépendamment de toute procédure judiciaire, les victimes, leurs familles et leurs proches ont le droit impre-
scriptible de connaitre la vérité sur les circonstances dans lesquelles les violations ont été commises et, en cas de déces
ou de disparition, sur le sort de la victime. » Voir Conseil économique et social des Nations Unies, Question de [ impu-
nité des antenrs de violations des droits de 'homme (civils et politiques) : rapport final révisé établi par M. Joinet en
application de la décision 1996/119 de la Sous-Commission, Doc. E/ CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 1997, p. 17.

« Journée internationale pour le droit 4 la vérité concernant les violations flagrantes des droits de ’homme et pour la
dignité des victimes (24 mars) », Nations Unies, consulté le 10 juillet 2023, https://www.un.org/en/observances/right-
to-truth-day.

AGNU, Rapport sur les exécutions extrajudiciaires, paragr. 54.

AGNU, Rapport sur les exécutions extrajudiciaires, paragr. 54.

AGNU, Rapport sur les exécutions extrajudiciaires, paragr. 55.

« D’Etat reste tenu de veiller 2 ce qu’une enquéte soit efficace et menée de bonne foi, motivée par le désir d'obtenir la
vérité. » Klinkner et Davis, Right to the Truth, p. 54.

Voir aussi, par exemple, I'inaction a I'égard des 231 appels 4 la justice lancés par 'Enquéte nationale sur les femmes et
les filles autochtones disparues et assassinées en 2019. Voir Ka’nhehs : io Deer, « ‘A National Shame’, Say Advocates
About Lack of Progress on MMIWG Action Plan », CBC News, 3 juin 2022, https://www.cbc.ca/news/indigenous/
mmiwg-action-plan-update-1.6476685; « Bulletin de rendement des appels 4 la justice de 'Enquéte sur les femmes et
les filles autochtones disparues et assassinées », CBC News, S juin 2023, https://www.cbc.ca/newsinteractives/features/
cfj-report-cards/cfj1.

Sur le manque de confiance, voir aussi CVR, Pensionnats du Canada : réconciliation, vol. 6, Montréal et Kingston :
McGill-Queen’s University Press, 2015, p. 87.

Conseil des chefs de la Nation St6 : 16, Mémoire présenté au Bureau de I'interlocutrice spéciale indépendante, 31 aotit
2023, p. 11; Premiére Nation Namgis, Mémoire présenté au BIS, 31 aotit 2023, p. 6 (déposé aupres du BIS).


https://www.cbc.ca/newsinteractives/features/cfj-report-cards/cfj1
https://www.cbc.ca/news/indigenous/mmiwg-action-plan-update-1.6476685
https://www.un.org/en/observances/right-to-truth-day
https://www.un.org/en/observances/right-to-truth-day
https://www.omct.org/site-resources/files/Relatives-of-disappeared-persons_Briefing-note_December-2022.pdf
https://www.omct.org/site-resources/files/Relatives-of-disappeared-persons_Briefing-note_December-2022.pdf
https://www.history.com/news/human-ancestors-bury-dead-graves
http://www.lastrights.net/LR_resources/html/LR_mytilini.html
https://nhrc.nic.in/sites/default/files/NHRC%20Advisory%20for%20Upholding%20Dignity%20%26%20Protecting%20the%20Rights%20of%20Dead.pdf
https://nhrc.nic.in/sites/default/files/NHRC%20Advisory%20for%20Upholding%20Dignity%20%26%20Protecting%20the%20Rights%20of%20Dead.pdf
http://www.lastrights.net/LR_resources/html/LR_docs.html
https://www.cbc.ca/news/indigenous/mmiwg-action-plan-update-1.6476685
https://www.cbc.ca/newsinteractives/features/cfj-report-cards/cfj1
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AGNU, Rapport sur les exécutions extmjudz‘fz'az‘rex, paragr. 62 («Les gouvernements et les parties 4 un conflit devraient
veiller 4 ce que les charniers soient préservés et protégés jusqu’a ce que, sur la base d’un processus consultatif inclusif,

des décisions aient été prises quant a leur traitement et a leur gestion »).

Voir BIS, « Les cimetitres des pensionnats indiens en tant que lieux de vérité et de conscience », Sites de vérité, sites de

conscience : sépultures anomymes et fosses communes d enfants autochtones disparus et disparus au Canada (2024).

Assemblée générale des Nations Unies, Rapport sur les exécutions extrajudiciaires, paragr. 62 (« Lorsque des fosses
communes sont signalées ou découvertes pour la premiére fois, il existe de sérieux risques qu’elles soient endommagées
soit intentionnellement par des acteurs étatiques ou non étatiques cherchant a dissimuler leurs implications, soit invo-
lontairement par des membres de la famille souhaitant conserver des preuves des restes de leurs proches. Ce dommage
peut rendre impossible 'exécution des droits et obligations énumérés ci-dessus. Les gouvernements devraient donc
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CHAPITRE 4

Expérimentations et autres atrocités
commises contre les enfants
autochtones

La premiére année ot jy suis allé... c’était en 1960, j’avais faim tout le

temps. C’est 'une des choses dont je me souviens : la faim constante.

— Vincent Daniels, survivant du pensionnat indien

de St. Michael’s, Saskatchewan'

La privation de nourriture et la famine étaient des stratégies clés du colonialisme de peuple-
ment utilisées pour attaquer les peuples autochtones. Dans les pensionnats indiens, le manque
de nourriture combiné a d’autres facteurs tels que le surpeuplement, la mauvaise ventilation
et acces limité 4 des soins de santé appropriés a entrainé un taux élevé de mortalité chez les
enfants dans ces établissements. Beaucoup d’enfants qui sont morts a cause de ces conditions

sont des enfants disparus, enterrés dans des sépultures anonymes.

En plus de la privation de nourriture, les enfants étaient confrontés a une forme de colonia-
lisme médical. Cela s’est produit par l'utilisation opportuniste et exploitante du corps des
enfants autochtones a des fins d’essais expérimentaux sociaux, médicaux, pharmaceutiques
et nutritionnels®. Détenus dans des pensionnats indiens, des centaines d'enfants autochtones
ont été soumis a des expériences. Des motivations racistes, eugénistes et assimilationnistes
ont été utilisées pour justifier l'expérimentation. Au cours des expériences, les enfants autoch-
tones ont été déshumanisés et traités comme des objets plutét que comme des étres humains
dignes d’amour, de soins et de dignité. Les expériences ont été réalisées sans le consentement

des parents et se sont poursuivies méme apres la mort des enfants sur lesquels des gens ont fait
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lexpérience®. Comme le révele I'analyse suivante, il s’agit d’un acte de torture et d’une viola-

tion des droits fondamentaux des enfants.

Les connaissances et la sensibilisation aux expériences menées sur les enfants autochtones
dans les pensionnats indiens ont considérablement augmenté au cours de la derniére décen-
nie 4 la suite du rapport final de la Commission de vérité et réconciliation du Canada (CVR)*
et des travaux de Ian Mosby, historien, y compris son article de 2013 intitulé « Adminis-
tering Colonial Science: Nutrition Research and Human Biomedical Experimentation in
Aboriginal Communities and Residential Schools, 1942-1952° ». Le sujet est aujourd’hui
régulierement couvert dans la recherche universitaire, les publications médiatiques, ainsi que
les articles sur I'éthique médicale. Ces dernieres années, certaines institutions médicales ont
reconnu et présenté des excuses pour leur réle dans la violence médicale raciste et coloniale®.
Mais il n’existe toujours pas d’obligation de rendre des comptes ou de réparations compleétes
pour les atrocités commises par les chercheurs et les praticiens en médecine et en nutrition

contre les enfants autochtones.

A LOOK AT THE CHILDREN OF CAUGHNAWAGA

PAPER PRESENTED AT
SERVICES CONFERENCE - MAY 23, 1963
ALLAN MEMORIAL INSTITUTE

En-téte d'une étude réalisée par Barbara Wainrib et Joan Rothman, sous la direction de H.B.M.
Murphy. A Look at the Children of Caughnawaga [Kahnawake]. Communication présentée a la
Services Conference, 23 mai 1963, Institut Allan Memorial (d'aprés la piece P-79, Mohawk Mothers
Court Documents).

A PIIOT. STUDY TO DETERMINE TH® EFFICACY OF PROPHYLACTIC "INH" IN INFANTS AND
H " ESKIMO SCHOOL CHILDREN IN THE :
NORTHWEST TERRTITORIES

En-téte de « A Pilot Study to Determine the Efficacy of Prophylactic “INH" in Infants and Eskimo
[Inuit] School Children in the Northwest Territories », Dr Corrigan au directeur régional des Services
médicaux, 1962, dossier 851-1-4, 4, vol. 2869, RG29, Bibliotheque et Archives Canada (BAC).

Ce chapitre sappuie sur l'important travail de la CVR, de Mosby et d’autres universitaires
sur la fagon dont les institutions et les professionnels peuvent et devraient étre tenus pour
responsables des expériences et des atrocités médicales qu’ils ont commises contre les enfants
autochtones dans les pensionnats indiens et dans d’autres institutions’. La premi¢re section

se concentre sur I'utilisation de la privation de nourriture et de la famine comme outils du
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colonialisme de peuplement, de la violence génocidaire et de l'atrocité. Elle décrit certaines
des fagons dont le Canada a utilisé la privation de nourriture et la menace de famine pour
contraindre les peuples autochtones et les déplacer de force de leurs territoires. Elle décrit
également comment les politiques d’assimilation et déconomies du gouvernement fédéral ont
directement contribué a la crise des enfants disparus et des sépultures anonymes. Ce contexte

est essentiel pour comprendre la cruauté et les raisons utilisées pour justifier les expériences.

Ladeuxiémesection du chapitre décrit certaines des expériences menées sur des enfants autoch-
tones et 'environnement dans lequel ils ont été détenus. Elle met en évidence la fagon dont
le gouvernement fédéral, en collaboration avec des chercheurs en médecine et en nutrition, a
exploité les enfants pour faire avancer leurs intéréts personnels et le programme colonial du
gouvernement. Elle analyse ensuite les implications juridiques des expériences par le biais de

lapplication du droit international des droits de la personne et du droit pénal international.

La nourriture comme armeL’utilisation de la privation de nourriture et de la famine pour
contrdler et contraindre les communautés autochtones était une stratégie courante du colo-
nialisme de peuplement des gouvernements britannique puis canadien. La CVR conclut que,
dans les années 1880, « la menace de famine est devenue un instrument de la politique du

gouvernement [canadien]® ». David B. MacDonald, politologue, note :

Le gouvernement a utilisé la famine pour affaiblir et tuer les peuples
autochtones, les rassembler dans des réserves et les menacer, dans
certains cas, d’abandonner leurs enfants aux pensionnats. Le manque
d’aliments nutritifs dans les réserves et dans les écoles augmentait les
facteurs de risque de maladies comme la grippe et la tuberculose. A
mesure que les réserves alimentaires traditionnelles diminuaient et que
les terres étaient confisquées par le gouvernement, la famine est devenue
un grave probléme pour les peuples autochtones et une occasion pour

le gouvernement de les contraindre a se conformer a des politiques qui

allaient a ’encontre de leurs intéréts’.

La privation de nourriture et la famine sont des caractéristiques constantes du colonialisme
de peuplement au Canada. L’historien et spécialiste des questions de santé, James Daschuk
documente comment le gouvernement canadien a utilisé des tactiques de coercition par la
famine 4 partir des années 1880 pour soutenir son programme de développement et dex-
pansion dans 'Ouest™. Il appelle cela la « politique de la famine'' » et note quau lieu de
distribuer de la nourriture pour répondre a la crise humanitaire des pénuries alimentaires que
les nations autochtones connaissaient 4 la suite de la colonisation, le gouvernement canadien

a choisi d’utiliser la nourriture comme moyen de contrdler les peuples autochtones'.

e
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Il existe de nombreux exemples ot le gouvernement fédéral a utilisé la privation de nourriture
et la famine pour atteindre ses propres objectifs politiques et contréler les peuples autoch-

tones, notamment :

Refuser de la nourriture et des rations, comme I'a dit le premier ministre de
Iépoque, John A. Macdonald, « jusqu’a ce que les Indiens soient au bord de

la famine, afin de réduire les dépenses »;"3

Faire pression sur les Premiéres Nations pour quelles signent des traités en

échange de rations alimentaires;'*

Réinstaller de force des peuples autochtones dans des réserves pour faire
place au chemin de fer du Canadien Pacifique® et faciliter la colonisation

blanche pour cultiver les terres;'

Forcer les chefs cris des plaines 4 se soumettre 4 accepter des terres moins

désirables que celles qu’ils avaient choisies;'”

Epuiser la parenté animale des peuples autochtones, comme le bison dans
les plaines, au bord de l'extinction afin de « détruire les fondements de la

collectivité autochtone des plaines et leur vie méme »;'*

Retenir les rations aux membres des Premiéres Nations dans les réserves

pour apaiser les protestations;"’

Abuser et exploiter physiquement ou sexuellement des femmes autochtones

dans les réserves en échange de rations™.

La politique de famine a été utilisée par le gouvernement pour tenter de briser la volonté des
peuples autochtones, d’attaquer leur capacité a résister, de démanteler leurs liens commu-
nautaires et leurs structures familiales et de les déplacer de force de leurs terres et territoires™.
Elle a également considérablement réduit la population autochtone, ce qui a créé des crises
au sein des communautés autochtones et réduit la capacité des peuples autochtones a résis-
ter 4 lexpansion coloniale”?. Comme l'affirment les chercheurs Kristin Burnett, Travis
Hay et Lori Chambers, dans le contexte du colonialisme de peuplement, « la nourriture
fonctionne comme une technologie de pouvoir extrémement utile, servant littéralement... a
pacifier et contréler » les peuples autochtones et a faire avancer le processus de civilisation™.
La famine et la privation de nourriture ont fait progresser le colonialisme de peuplement et
le génocide en créant les conditions nécessaires a I'élimination des peuples autochtones, non
seulement par la violence « spectaculaire » des massacres, mais aussi par la lente violence de

I'usure®.
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Au Canada, la privation de nourriture et la famine étaient des outils d’atrocités et de génocide
— des méthodes par lesquelles les gouvernements cherchaient a contraindre, dominer et exter-
miner les peuples autochtones. Ces méthodes ont changé de forme au fil du temps®. Dans
le contexte du systeme des pensionnats indiens, les autorités retenaient les rations alimen-
taires aux familles, et la menace de famine forgait les parents a donner leurs enfants 4 ceux
qui dirigeaient les institutions®. En outre, le gouvernement n’a pas fourni une alimentation
suffisante aux enfants détenus dans ces institutions et les a transformés en sujets dexpériences

médicales non consenties.

LA PRIVATION DE NOURRITURE EST UN ACTE DE GENOCIDE

La privation intentionnelle de nourriture pour causer la mort et la destruction d’un groupe
peut étre un acte de génocide. La Convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide (Convention sur le génocide) stipule que le fait d’« infliger intentionnellement et
délibérément a un groupe des conditions de vie propres a entrainer sa destruction physique
totale ou partielle » constitue un génocide”. Le Tribunal pénal international pour le Rwanda
a estimé que cet élément du génocide peut inclure le refus de nourriture et de moyens de

subsistance suffisants :

L’expression infliger délibérément au groupe des conditions de vie
calculées pour entrainer sa destruction physique totale ou partielle
doit étre interprétée comme les méthodes de destruction par lesquelles
auteur ne tue pas immédiatement les membres du groupe, mais qui,
en fin de compte, cherche leur destruction physique... [L]a Chambre
est d’avis que les moyens d’infliger délibérément 4 un groupe des
conditions de vie propres a entrainer sa destruction physique, totale
ou partielle, comprennent, entre autres, assujettissement d’un groupe
de personnes 4 un régime de subsistance, I'expulsion systématique de

leur domicile et la réduction des services médicaux essentiels en dega des

besoins minimaux?®.

Cette conclusion, selon laquelle le fait de refuser les besoins fondamentaux, y compris la
nourriture, peut étre considéré comme un génocide a été confirmée par le Tribunal pénal
international pour l'ex-Yougoslavie. Il a dressé une liste d’actes qui pourraient étre utilisés

pour créer des conditions visant 4 détruire un groupe, totalement ou en partie :

Des exemples de tels actes comprennent, sans s’y limiter, la soumission

du groupe 4 un régime alimentaire de subsistance; I'incapacité a fournir

des soins médicaux adéquats; I'expulsion systématique des membres du

-
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groupe de leurs foyers; et généralement la création de circonstances qui
conduiraient a une mort lente, comme le manque de nourriture, d’eau,

d’abri, de vétements, d’installations sanitaires, ou le fait de soumettre les

membres du groupe 4 un travail ou a un effort physique excessif .

Le génocide par attrition, c’est-a-dire le processus par lequel certains groupes sont privés de
leurs besoins fondamentaux comme moyen d’assurer lentement leur destruction, a fait I'objet
d’une plus grande attention ces derniéres années®. Le Rapport supplémentaire sur le géno-
cide de Une analyse juridique du génocide : un rapport supplémentaire de ’Enquéte nationale
sur les femmes et les filles antochtones disparues et assassinées fournit une description appro-

priée du « génocide colonial », qui est unique en raison de :

Sa nature : au Canada, le génocide des peuples autochtones a été perpétré
a laide de mesures létales et non létales, ces dernieres impliquant souvent
des mesures violentes et coercitives visant 'absorption et I'assimilation. I
s'agit également de lois, de politiques et d’actions visant a détruire les liens

culturels des peuples autochtones;*

Son horizon temporel et sa portée géographique : au Canada, des
génocides ont été perpétrés contre les peuples autochtones au fil des siecles
dans les nations autochtones dont les territoires couvrent tout ce qui est
aujourd’hui le Canada. Il n’a pas de date de début ou de fin claire et est donc

correctement qualifié de continu;™

Son fondement et sa raison détre : Les politiques et les lois de I'Etat
fondées sur des idées racistes et coloniales visent la destruction et lefface-
ment physiques, culturels, structurels et juridiques violents des peuples

autochtones™®.

Les nombreuses tactiques du gouvernement canadien pour perpétrer un génocide par attrition
ont été bien documentées par les chercheurs™. Il sagit également de la « lente violence » du

génocide, qui a été et continue d*étre perpétré par le Canada contre les peuples autochtones®.

Comme nous Iavons mentionné ci-dessus, la privation de nourriture et la famine étaient
quelques-uns des outils de coercition et de violence utilisés par le Canada. Le fait de priver
de nourriture pour contraindre les familles et les communautés 4 abandonner leurs enfants
satisfait 4 la définition légale du terme « par la force » dans la Convention sur le génocide, a
savoir « transférer de force les enfants d’un groupe a un autre groupe® ». Le terme « force »
est compris dans le droit international non seulement comme la force physique, mais aussi

comme « pouvant inclure la menace de la force ou de la coercition, par exemple celle causée
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par la peur de la violence, de la contrainte, de la détention, de 'oppression psychologique
ou de I'abus de pouvoir contre cette ou ces personnes ou une autre personne, ou en profi-
tant d’un environnement coercitif* ». Les conditions épouvantables dans les établissements,
la politique de refus de fournir suffisamment de nourriture aux enfants et les expériences
menées sur eux faisaient tous partie des actions génocidaires du gouvernement canadien
contre les peuples autochtones. Malheureusement, il n’est peut-étre plus possible d’utiliser le
droit pénal international pour enquéter et poursuivre les individus qui ont utilisé la privation
de nourriture comme outil de génocide, car il n'existe aucun tribunal international compé-
tent pour le faire et parce que la plupart des auteurs de ces actes sont décédés. Il est donc plus
approprié d’axer cette analyse sur la responsabilité de I'Etat dans I'utilisation génocidaire de la

famine et de la privation de nourriture au Canada.

En vertu du droit international, les Etats, et non seulement les personnes, peuvent étre tenus
pour responsables de génocide®. Comme I'a confirmé la Cour internationale de justice en
2007, les Etats ont l'obligation de ne pas commettre de génocide®. La responsabilité du
Canada dans le génocide continu des peuples autochtones a été soulignée dans le rapport
supplémentaire sur les FEADA :

La responsabilité pénale individuelle pour les crimes internationaux
ne se substitue pas 2 la responsabilité des Etats. Au contraire, les deux
formes de responsabilité sont de nature différente et complémentaires,
en particulier dans les situations de violence organisée, systémique et
coordonnée, souvent inhérente au génocide. L’Enquéte nationale,
sans exclure la possibilité que des individus puissent étre tenus pour
responsables d’un génocide au Canada, et en notant dment les actes
et omissions des provinces au Canada, tire une conclusion sur la
responsabilité du Canada en tant qu’Etat pour génocide en vertu du

droit international.

Juridiquement parlant, ce génocide consiste en un acte illicite composite
qui engage la responsabilité de ’Etat canadien en vertu du droit
international. Le Canada a manqué a ses obligations internationales
par une série de mesures et d’omissions prises dans leur ensemble, et ce
manquement persistera tant que des actes de génocide continueront de
se produire et que des politiques destructrices seront maintenues. En
vertu du droit international, le Canada a obligation de réparer le tort

qu’il a causé et d’accorder des dédommagements, des indemnités et des

satisfactions aux peuples autochtones. Mais d’abord et avant tout, la

e
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violation par le Canada de I'une des regles les plus fondamentales du
droit international nécessite une obligation de cessation : le Canada doit

mettre fin 4 son éternel modele de violence et d’oppression des peuples

autochtones®.

Par conséquent, méme si les auteurs individuels de la tentative d’extermination des peuples
autochtones par le Canada ne peuvent étre poursuivis, le Canada demeure responsable, en
tant qu’Etat, du génocide, en vertu de la Convention sur le génocide de 1948 et du droit inter-

national coutumier.

La famine et la privation de nourriture sont des actes de
génocide

L’histoire regorge d'exemples de gouvernements génocidaires qui privent délibéré-
ment les gens des conditions nécessaires d la vie dans le but de les soumettre et de
les éradiquer. Une stratégie bien connue dans de tels contextes est la privation de
nourriture pour ceux qui sont la cible d’'un génocide orchestré par I'Etat. En voici

quelques exemples :

® ['Holodomor de 1932-1933, que I'on peut traduire par « mort par la faim »,
lorsque I'Union soviétique a intentionnellement affamé entre 3 et 6 mil-

lions d’Ukrainiens*'.

® La Deuxieme Guerre mondiale, lorsque les nazis ont utilisé la privation
de nourriture et la famine comme stratégie centrale dans I'Holocauste,

notamment des fagons suivantes :

® Lacréationd'une hiérarchie des groupes ethniques et des nation-
alités, comme en témoigne l'attribution de rations alimentaires
aux populations sous leur contréle : les Allemands recevaient
100 % de leurs besoins quotidiens; les Polonais, 70 %; les Grecs
30 %; et le peuple juif, principales cibles du zele génocidaire des

nazis, a requ un pourcentage déraisonnable de 20 %;*

® |le refus d'une alimentation adéquate aux personnes qui
vivaient dans des ghettos avant les horribles meurtres de

masse qui ont eu lieu dans les camps d’extermination comme

Auschwitz et Dachau;*®
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e |‘élaboration d'un « plan de lutte contre la faim » qui a conduit
a la famine d’environ 7 millions de personnes, y compris des

civils soviétiques et des Juifs;*

® Plusrécemment,le dénide nourriture adéquate a été utilisé dans le cadre

du génocide de la population du Darfour, au Soudan?®.

La famine répond & la définition du génocide en vertu de I'article Il (c) de « infliger
délibérément & un groupe des conditions de vie calculées pour entrainer sa destruc-

tion physique® » et a été caractérisée par Luis Moreno-Ocampo, I'ancien procureur

de la Cour pénale internationale, comme « I'arme invisible du génocide? ».

\_

La privation de nourriture est une attaque contre I'identité
autochtone

La nourriture est au coeur de I'identité de tous les groupes culturels du monde; elle définit
et distingue les groupes culturels les uns des autres. Les aliments proviennent souvent des
territoires et des emplacements géographiques de différentes communautés culturelles et en
sont le reflet. Les aliments végétaux et les animaux disponibles dans certaines régions sont des
aliments de base clés des régimes alimentaires traditionnels. Comme l'expliquent clairement
les théoriciens autochtones, la nourriture est tres appréciée comme moyen de subsistance, et
les plantes et les animaux sont des médicaments, des guides, des enseignants et des parents*.
L%rudite crie Tasha Hubbard explique que lacompréhension dela parenté au sein des commu-
nautés autochtones comprend « les non-parents et les étres non humains® ». De méme, la
Commission royale sur les peuples autochtones a conclu que de nombreux peuples autoch-
tones « respectent tous les membres du cercle de la vie, les animausx, les plantes, les eaux et les
forces invisibles, ainsi que les étres humains®® ». La poétesse chickasaw Linda Hogan expli-
que : « Lanimal humain est une création relativement nouvelle ici; des présences animales et
végétales étaient ici devant nous; Et nous sommes vraiment les petites soeurs et les plus jeunes
soeurs des autres especes animales®. Les peuples autochtones considerent donc les animausx,
les plantes et les arbres, ainsi que d’autres étres et entités non humains, comme des enseig-
nants sages dont on peut tirer des legons sur la fagon de vivre en bonnes relations avec tous les

autres étres’>.

La nourriture est aussi un médicament et peut étre un moyen de favoriser la guérison au sein
des communautés autochtones. La Nation métisse de la Colombie-Britannique a souligné
que « la nourriture, pour les Métis, est un médicament [...] [et] est valorisée dans la culture
métisse parce quelle rassemble les gens et crée un lien au sein de la famille et la communauté®.

Sherry Mitchell, survivante intergénérationnelle métisse, a souligné que « la nourriture est
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essentielle 4 la santé de l'esprit, du corps et de 'Ame>* ». De méme, I¢rudite athabaskane Mary
Kate Dennis et I¢érudite crie des marais Tabitha Robin affirment qu’il existe un lien étroit
entre la nourriture et le bien-étre : « Pour bien manger, pour étre bien, nous devons manger
des aliments qui sont pleins de liens et d’interconnexions... La nourriture contient de lesprit

et donne de l'esprit. L'esprit dans la nourriture est ce qui nous aide a rester en bonne santé>.

Le processus et les connaissances liés 4 la cueillette des aliments sont également au coeur de
I'identité autochtone. Le partage des connaissances d’une génération a l'autre sur la chasse, la
péche et la cueillette pour soutenir les familles et les communautés passées, présentes et futures
est essentiel au respect des nations et des droits autochtones. De méme, la transmission des
compétences nécessaires pour nettoyer et préparer les animaux et les plantes a I'alimentation
est un enseignement important qui est imprégné dans les langues et les droits autochtones.
Barbara Rhoades, survivante métisse, a déclaré que « l'apprentissage des compétences de ses
ancétres comme la cueillette de baies, la cueillette, Iartisanat, le perlage, la chasse et la péche,
etc., aiderait la Nation [métisse] a devenir entiere et a remplir les espaces de notre coeur qui
ont disparu® ». Barbara a souligné 'importance d’acquérir ces compétences pour favoriser la

guérison et défendre I'identité métisse.

La nourriture est également au coeur de nombreuses cérémonies autochtones. Tamara Robin,
spécialiste des Cris des marais, et ses collegues universitaires Kristin Burnett, Barbara Parker et

Kelly Skinner décrivent 'importance de la nourriture pour les peuples autochtones :

Les aliments traditionnels sont essentiels aux cultures autochtones.
Grice ala pratique de la chasse, de la péche et de la cueillette, les peuples
autochtones ont I'occasion non seulement de pratiquer leur culture,
mais aussi d’invoquer Desprit. Les relations autochtones avec la terre
consideérent les plantes et les animaux comme des cadeausx, faisant partie
d’un systeme interconnecté de tous les étres vivants. En raison de leurs
responsabilités ancestrales a ’égard de la terre, les peuples autochtones
respectent des ententes delongue date avec toutela création pour vivre en
harmonie. Les animaux ne sont pas seulement de la nourriture, mais aussi
des formes vivantes d’esprit dans un systéme alimentaire autochtone.
Les peuples autochtones maintiennent leurs responsabilités envers les
animaux en récoltant des animaux conformément A la loi naturelle.
De nombreux rituels entourant les récoltes alimentaires traditionnelles
sont cérémoniels. Il s’agit notamment des offrandes a la terre et des

festins. Pour certaines cultures autochtones, il existe des cérémonies

datant de centaines d’années qui célebrent les saisons et rendent grice
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aux plantes et aux animaux de chaque saison. Bon nombre de ces
cérémonies se poursuivent encore aujourd’hui et font partie intégrante
de la souveraineté alimentaire autochtone. C’est pour ces raisons et bien
d’autres que les Etats coloniaux ont utilisé et continuent d’utiliser les
aliments et les systemes alimentaires traditionnels comme moyen de

controéler les populations autochtones et d’accéder a leurs territoires et

A leurs ressources®’.

La privation de nourriture et la famine par I’Etat colonial ont causé, et continuent de causer,
des dommages directs aux peuples autochtones en attaquant I'identité autochtone et en
tentant de rompre leurs liens avec leurs territoires et leurs relations de parenté, humaines et

non humaines. La privation de nourriture est donc une attaque contre 'identité autochtone.

Le droit des peuples autochtones a I'alimentation en vertu
du droit international

Le droit al'alimentation en vertu du droitinternational a été reconnu par les Nations
Unies (ONU)®8. Larticle 11 du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels reconnait le droit de toute personne & une alimentation suff-
isante et le droit d'étre & I'abri de la faim, entre autres droits®. Le Canada a ratifié
ce Pacte en 1976 pendant 'application des pensionnats indiens. Il s’agit d’un droit
international contraignant qui exige des Etats qu'ils « prennent les mesures appro-
priées pour assurer la réalisation de ce droit®® ». L'Organisation des Nations Unies

pour l'alimentation et I'agriculture indique que :

Le droit a l'alimentation donne & chaque personne le droit de
bénéficier d'un environnement économique, politique et social qui
lui permettra d'atteindre la sécurité alimentaire dans la dignité
par ses propres moyens. Les personnes ou les groupes qui n‘ont
pas la capacité de satisfaire leurs besoins alimentaires pour des
raisons indépendantes de leur volonté, telles que la maladie, la
discrimination, I'ége, le chdmage, le ralentissement économique ou
les catastrophes naturelles, ont le droit de recevoir directement de

la nourriture®'.

Le droit & une alimentation adéquate est un droit individuel, c'est-d-dire un droit

que les individus détiennent. Il s'agit également d'un droit collectif des peuples

s
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autochtones en vertu de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones®?. Comme I'ONU l'indique clairement, la nourriture est I'un des
nombreux droits « qui sont indispensables & I'existence, au bien-étre et au dével-
oppement intégral [des peuples autochtones] en tant que peuples® ». Le droit
a l'alimentation implique d'autres droits protégés au niveau international, nota-
mment le droit aux terres, aux territoires et aux ressources, ainsi que le droit & la
culture et a I'autodétermination®t. Cela signifie que le « droit a I'alimentation peut
étre violé en cas de refus d’acces a la terre, aux terrains de péche ou de chasse, de
privation d’acces d une alimentation adéquate et culturellement acceptable et de
contamination des sources de nourriture®® ». Toutefois, cette obligation internatio-
nale n'est actuellement pas applicable au Canada, qui n'a pas encore intégré le

droit & I'alimentation dans sa législation nationale.

\_

La privation alimentaire dans les pensionnats indiens

La nourriture était bonne quand j’étais enfant sur le terrain de piégeage. Cest
pourquoi ¢’était une expérience si négative d’étre dans les pensionnats ot ils ne
vous nourrissaient pas assez pour vous sustenter... Donc, beaucoup d’enfants se
promenaient dans cet endroit affamés tout le temps... Et de temps en temps,
certains recevaient de la malboufte. Etils devenaient populaires. Je me souviens
d’un groupe de gargons assis avec un sac de croustilles et tout le monde piochait
dedans... C’est un peu triste quand j’y pense. Ces gamins sont morts de faim
la-bas. Il y avait des enfants qui pleuraient la nuit parce qu’ils n’avaient rien dans
le ventre. Etil y avait ceux d’entre nous qui buvaient beaucoup d’eau juste pour

se remplir le ventre.

— Frank Clinton, survivant de I’école pour enfants de Timber Bay,

dans le nord de la Saskatchewan®®

Des milliers d'enfants ont souffert et sont morts dans les pensionnats indiens en raison des
conditions dans lesquelles ils ont été placés®”’. Des enfants sont morts de malnutrition, de
négligence, de maltraitance et de maladies auxquelles ils ont été exposés a des taux alarmants
et disproportionnés®®. Ils étaient logés dans des biatiments surpeuplés, mal construits, insuft-
isamment entretenus et insalubres®. Ils étaient nourris avec un régime alimentaire de qualité
inférieure.” Les prétres et les religieuses auxquels ils étaient confiés disciplinaient séverement

et maltraitaient les enfants en toute impunité”’. La CVR a qualifié le traitement des enfants



Interlocutrice spéciale indépendante 225

autochtones dans les pensionnats de « négligence institutionnalisée envers les enfants™ ».
Comme le souligne Mosby, « la réalité est que les conditions dans les écoles elles-mémes ont

été le principal contributeur aux taux de mortalité souvent choquants parmi les ¢leves™ ».

Avant dtre placés dans les pensionnats indiens, de nombreux enfants étaient bien nourris
dans leurs communautés™. Pour ces enfants, les conditions dans lesquelles ils étaient forcés
de vivre dans les établissements contrastaient fortement avec leur vie familiale. Dans d’autres
cas, des parents ont été contraints d’envoyer leurs enfants dans des pensionnats indiens en
leur promettant faussement qu’ils seraient bien nourris une fois sur place”. Bien que certains
établissements aient pu étre meilleurs que d’autres pour fournir suffisamment de nourriture, la
CVR aconclu que, pendant la grande majorité des années d’existence des pensionnats indiens,
les enfants n¥taient pas nourris correctement’. La faim était un « compagnon commun »
pour les enfants des institutions pendant les années cruciales de leur croissance”. La plainte
la plus courante des enfants concernait la qualité et la quantité de nourriture”. Selon les
témoignages des survivants et les preuves archivistiques, « les enfants qui ont fréquenté les
pensionnats indiens du Canada ont souffert de sous-nutrition chronique caractérisée par un
apport calorique insuflisant, un apport minimal en protéines et en matiéres grasses et un acces
limité aux produits frais, souvent sur une période de cinq a dix ans” ». Parce que la nourri-
ture était insuffisante, les enfants se procuraient de la nourriture en secret,*® volaient dans
les garde-manger ou les jardins de I'institution,* ou méme achetaient de la nourriture aux

cuisiniers®.

Dans certains cas, la nourriture fournie aux enfants était mortelle. Par exemple, les données
indiquent que les enfants du pensionnat indien Blue Quills, en Alberta, ont regu a boire du
lait contaminé non pasteurisé¢®. Cela les rendait vulnérables a la tuberculose et entrainait
directement la mort d'enfants, parfois quelques semaines seulement apres leur arrivée dans
Iétablissement®. Les enfants pouvaient étre exposés a la tuberculose a la fois en mangeant de
la viande et en buvant du lait de vaches atteintes de tuberculose bovine®>. La CVR a constaté
qu’« au milieu des années 1920, on estimait que pas moins de la moitié du bétail au Canada
était infecté par la tuberculose® ». Il existe des preuves quau moins un pensionnat indien
fournissait sciemment a des enfants du lait de bovins tuberculeux et que le gouvernement
fédéral était au courant de ce fait". La crise de la tuberculose dans les pensionnats indiens
n’est ni naturelle ni fortuite. La CVR a conclu que « la crise sanitaire de la tuberculose dans
les écoles faisait partie d’une crise de santé autochtone plus large déclenchée par les politiques
coloniales qui ont séparé les Autochtones de leurs terres, perturbant ainsi leurs économies
et leurs approvisionnements alimentaires® ». Cette crise était bien connue des membres du

gouvernement et des gens qui travaillaient dans les institutions et les administraient.

»
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« Tuer I'lndien dans I'enfant »

Le systeme des pensionnats indiens a été mis en place pour accélérer I'assimilation
des peuples autochtones par le gouvernement canadien en séparant les enfants
de leurs familles, de leurs communautés et de leurs cultures. Ces institutions ont
été construites sur I'idée fausse et raciste que les Européens blancs étaient plus
éclairés et civilisés que les peuples autochtones et que les peuples autochtones
pouvaient étre sauvés par la christianisation et la civilisation. L'objectif était de
« tuer I'Indien dans I'enfant » ou, alternativement, de « tuer I'Indien et de sauver

'enfant ». La CVR a expliqué :

Le modeéle de ces pensionnats pour enfants autochtones, tant au Canada
qu'aux Etats-Unis, ne provient pas des pensionnats privés oU les membres
des élites économiques de Grande-Bretagne et du Canada envoyaient
leurs enfants. Au lieu de cela, le modéle provenait des maisons de correction
et des écoles industrielles qui étaient en construction en Europe et en

Amérique du Nord®.

Cela signifie qu'un environnement punitif de discipline sévére, de mauvais traite-

ments et de négligence envers les enfants a été intégré au systéme des le départ.

Le gouvernement fédéral a proposé que les établissements aient & payer des coUts
de démarrage initiaux, mais qu'ils soient ensuite autonomes. La CVR a conclu que
« le gouvernement croyait qu’entre le travail forcé des étudiants et le travail mal
payé des missionnaires, il pouvait faire fonctionner un systéme de pensionnats sur
une base presque gratuite?® ». En conséquence, le financement fourni par le gouver-
nement n'a jamais été suffisant ni pour le fonctionnement des établissements ni
pour assurer la sécurité, les soins et la nutrition des enfants. La CVR a constaté
que, pendant toute la durée du fonctionnement du systeme, « le gouvernement
n'a jamais réagi adéquatement a la découverte tardive que le type de systéme de
pensionnats que les responsables avaient envisagé colterait beaucoup plus cher
que ce que les politiciens étaient préts a financer? » et que le financement était
« toujours inférieur au financement d'établissements comparables au Canada et

aux Etats-Unis dédiés a la population générale? ».
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Politiques violentes de réduction des coUts : la malnutrition a la base
du concept

La malnutrition dans les pensionnats indiens nétait pas un simple effet secondaire d’un
programme par ailleurs bien intentionné. Il sagissait d’une autre manifestation de I'impo-
sition par le Canada de diverses politiques de privation alimentaire et de famine ciblant les
peuples autochtones. La malnutrition des enfants dans ces institutions est le résultat de poli-

tiques spécifiques et intentionnelles déconomie. La CVR a conclu :

Le gouvernement fédéral a sciemment choisi de ne pas fournir aux
écoles suffisamment d’argent pour s’assurer que les cuisines et les salles 4
manger étaient correctement équipées, que les cuisiniers étaient correc-
tement formés et, surtout, que la nourriture était achetée en quantité
et en qualité suffisantes pour les enfants en pleine croissance. C’est une

décision qui a laissé des milliers d’enfants autochtones vulnérables aux

maladies”.

Le manque de nourriture suffisante a exposé les enfants a des maladies graves et a des affections
qui, si elles n’étaient pas immédiatement mortelles, entrainaient des souffrances importantes,
des problemes de développement et diverses affections a long terme”. Les données indiquent
que les enfants autochtones étaient beaucoup plus susceptibles de mourir de la tuberculose”

et de la grippe® que les enfants non autochtones.

Ce manque de nourriture, combiné a d’autres facteurs, augmentait la probabilité que les
enfants contractent des maladies mortelles. Ces autres facteurs comprenaient la surpo-
pulation,” le manque de ventilation appropriée™ et le manque d’acces 4 des soins de santé
suffisants”. Selon Frederick O. Loft, survivant de I'Institut Mohawk, les enfants étaient
« logés dans un état de surpeuplement qui [était] souvent insalubre et sans confort’® ». Il
a décrit les institutions comme de « véritables pieges mortels'®* ». Chacun de ces facteurs
est la conséquence directe du choix du gouvernement fédéral de sous-financer ces établisse-
ments. Comme les établissements étaient sous-financés, ceux qui les exploitaient acceptaient
plus d’enfants que ce qui érait sir, car le financement qu'’ils recevaient était proportionnel au
nombre d’enfants accueillis'™ Plus denfants, cétait plus d’argent. En 1908, Samuel Blake,
avocat a Toronto, notait que « la concurrence pour attirer des éléves afin de gagner la subven-
tion du gouvernement semble aveugler les directeurs de ces établissements et les rendre tres
insensibles aux résultats choquants qui découlent de ce moyen hautement inapproprié d’aug-

103

menter les fonds de leurs établissements'® ». Cela a entrainé une surpopulation.

e
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Le manque de ventilation et la mauvaise infrastructure des batiments ont également créé des
conditions dangereuses pour les enfants. A cela sajoutait le manque de soins de santé et de
traitements médicaux appropriés pour les enfants souffrant de malnutrition, de maladies et
d’affections'™. Cela comprenait 'incapacité d’isoler les enfants malades, ce qui a conduit a la

propagation endémique des maladies'®.

Les prétres, les religieuses, les administrateurs et le personnel des institutions ont également
fait des choix qui privilégiaient leurs propres intéréts plutdt que la santé et le bien-étre des
enfants. De nombreux survivants se souviennent que la nourriture servie au personnel était
de loin supérieure a celle fournie aux enfants en pleine croissance. Inez Dieter, une survi-
vante, a noté que « le personnel avait ’habitude de manger comme des rois... et reines'* ». De
méme, la survivante Gladys Prince se souvenait quau pensionnat indien de Sandy Bay « les
prétres mangeaient les pommes, nous mangions les épluchures'”” ». Cookie Esperance, qui
a survécu au pensionnat indien de St. Michael’s en Saskatchewan, a déclaré que « leur table
[celle des prétres et des religieuses] débordait de toute la nourriture que nous n’avions jamais
eue'® ». De nombreux survivants ont raconté que s’ils étaient affectés 4 la cuisine du person-
nel, ils avaient accés a une nourriture bien meilleure. La survivante Frances Tait a déclaré
qu’elle pensait qu’elle érait « morte et allée au ciel parce que méme manger leurs restes était
mieux que ce que nous avons eu. Et quiconque avait un emploi la-bas, sa responsabilité était

d’essayer de voler de la nourriture et de la distribuer aux autres'” ».

Les responsables de ces institutions vendaient régulierement de la nourriture pour collecter
des fonds plutét que de I'allouer & nourrir les enfants. De nombreuses institutions avaient des
jardins potagers, des arbres fruitiers et des fermes dans le cadre de leurs activités. Les enfants
devaient cueillir des Iégumes et des fruits et traire les vaches dans le cadre de leurs tiches quoti-
diennes'’. De nombreux survivants se souviennent de la cruauté d¥tre punis pour avoir
cueilli des pommes ou essayé de les manger apres qu'elles furent tombées au sol. Roberta Hill,
survivante de I'Institut Mohawk, se souvient : « Nous nétions pas libres de nous promener
dans ce verger. Nous n*étions pas libres de ramasser ces pommes sur le sol... Cela vous montre
a quel point cet endroit était cruel de ne pas permettre a un enfant de sortir au moins dans
le verger. Pourquoi ne pouvions-nous pas cueillir une pomme sans étre punis?''' Les survi-
vants se souviennent également d’avoir été séverement punis pour avoir volé de la nourriture,

notamment d’avoir été fouettés, enfermés et forcés de sagenouiller pendant des heures''2.

La nourriture et la punition des enfants

La CVR a constaté que la qualité de la nourriture dans les pensionnats indiens était médio-

cre et quil n’était pas rare que les enfants se voient servir des aliments pourris, insalubres et
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contaminés'”®. Les enfants étaient punis lorsqu’ils refusaient de manger la nourriture avariée
qu'on leur donnait. De nombreux survivants ont parlé a la CVR de cette pratique cruelle, y

compris la survivante Victoria McIntosh, qui se souvient :

Il y a eu un incident ou je ne voulais pas manger de bouillie, et, la
premiere fois, et j’ai baissé la téte, et il y avait un bol devant moi, et j’ai
remarqué qu’il y avait des vers dedans, et je ne voulais pas en manger,
et la religieuse est venue derri¢re moi, et elle m’a dit : « Mange-le », et
je ne voulais pas en manger. Non, je ne voulais pas, et elle... m’a pris le

visage... et m’a mise dans le bol, et m’a pris par le bras, et... Elle m’a jeté

contre le mur et elle a commencé 2 m’attacher''.

Dans le cadre de 'enquéte du coroner sur le déceés de Duncan Sticks 4 la mission St. Joseph’s de
Williams Lake, la CVR a indiqué que plusieurs des enfants interrogés ont dit avoir été sévere-
ment punis pour avoir refusé de manger de la nourriture. Mary Sticks, la sceur de Duncan,
dgée de 11 ans, a déclaré : « Les soeurs... m’ont donné de la mauvaise nourriture, le boeuf était
pourri. Je ne pouvais pas en manger — ils I'ont gardé et me l'ont donné le repas suivant — ils
m’ont attaché les mains et m'ont bandé les yeux et ne m’ont rien donné 2 manger pendant
une journée. J’avais les mains attachées avec un chiffon derriere le dos'® ». Une autre enfant,
Christine Haines, a déclaré au coroner qu’elle avait été attachée et placée en isolement cellu-

laire pour avoir refusé de manger la nourriture :

Je me suis enfuie deux fois de Iécole parce que les soeurs ne m’ont pas
bien traitée — elles m’ont donné de la nourriture pourrie 4 manger et
m’ont punie pour ne pas en avoir mangé — la viande et la soupe étaient
pourries et avaient si mauvais gotit qu’elles rendaient parfois les filles
malades — j’ai été malade a force d’en manger — elles m’ont enfermée
dans une piece toute seule pendant 3 jours et m’ont donné du pain et
de I'eau — la piece était froide et sombre — elles m’ont frappée avec une

sangle, parfois au visage, et parfois m’ont déshabillée et m’ont battue.

C’est la raison pour laquelle je me suis enfuie"*.

De nombreux survivants ont raconté comment ils ont été forcés de manger de la nourriture
avariée, puis de vomir s’ils n’étaient pas en mesure de garder la nourriture. Stella Bone, une
survivante, a déclaré : « On nous a fait manger notre nourriture, quel que soit son type, sa
forme ou son état. Et si nous ne mangions pas... Ou si cela nous rendait malades, vous étiez
stirs de manger vos maladies et votre nourriture en méme temps. Méme si vous vomissiez... il
fallait manger'””. Bernard Catcheway, survivant du pensionnat indien de Pine Creek au Mani-

toba, a indiqué que, dans les années 1960, « nous devions manger toute notre nourriture

»
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méme si nous ne 'aimions pas. Il y a eu beaucoup de fois la-bas, j’ai vu d’autres étudiants qui

vomissaient et qui étaient forcés de manger leur... propre vomi'® ».

La privation de nourriture a également été utilisée pour punir les enfants. Dorothy Nolie,
survivante du pensionnat indien St. Michael’s a Alert Bay, se souvient d’avoir été punie pour
avoir parlé dans sa propre langue a table : « Ils m’ont mise au milieu de la salle devant tout le
monde, et c¥tait ma punition pour avoir parlé notre langue. J’avais faim. Je n’ai rien mangé.
Je regardais autour de moi, je regardais autour de moi, tout le monde mangeait. Cest dire a
quel pointils étaient méchants avec moi, avec nous tous, les enfants la-bas'” ». Les enfants du
pensionnat indien Cecilia Jeftrey de Kenora, en Ontario, ont été enfermés dans une piece avec
juste un matelas sur le sol, et ils ont été soumis 4 un régime alimentaire au pain et au lait en
guise de punition pour sétre enfuis'>. Ruth Miller a été punie pour sétre enfuie de I'Institut
Mohawk en étant emprisonnée dans une cellule de trois pieds sur six au troisieme étage de

Iétablissement pendant trois jours et en ayant seulement droit 4 de I'eau'".

Le gouvernement fédéral savait que des enfants mouraient

Le résultat du manque de nourriture suffisante sur la santé des enfants était prévisible et bien
connu : souffrance, maladie et mort par le biais d’un syst¢me immunitaire affaibli et d’une
exposition a la maladie'?*. C*%était évitable. Le Canada n’ignorait pas non plus cette réalité. La
CVR documente qu'en 1904, le ministere fédéral des Affaires indiennes a proposé de fermer
un grand nombre de pensionnats indiens et de les remplacer par des externats indiens, en
particulier dans les régions ot1 les enfants pouvaient vivre avec leur famille et fréquenter I'école
pendant la journée'”. Il y avait de nombreuses raisons d’adopter cette politique, y compris
la présentation du rapport du Dr Peter Bryce en 1907 (dont il est question plus en détail ci-
dessous) pendant la période ot cette réévaluation du systeme des pensionnats indiens a eu
lieu. Cependant, le gouvernement fédéral a continué d'entretenir et dexploiter le systeme

comme il 'avait toujours fait.

En 1913, le surintendant adjoint du ministére des Affaires indiennes, Duncan Campbell
Scott, admettait que « cinquante pour cent des enfants qui sont passés par ces écoles n'ont

124 5, Bien

pas vécu assez longtemps pour bénéficier de I'éducation qu’ils devaient y recevoir
que le Canada sache que ces politiques sont fatales, il n’a rien fait pour les changer. Comme I'a
conclu Mosby, « ces institutions chroniquement et intentionnellement sous-financées ont en
fait causé des taux de mortalité élevés parmi les étudiants. Ce qui est également indiscutable,
si 'on se fie aux propres archives du gouvernement, c’est que des générations de fonction-
naires et de politiciens du gouvernement fédéral savaient que les conditions médiocres dans

les écoles tuaient des enfants et ont choisi de ne rien faire'®. La décision du Canada de priver
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intentionnellement les enfants d’une subsistance suffisante, de les loger dans des batiments
surpeuplés et mal ventilés et de leur refuser I'accés aux soins de santé érait un choix. La
décision de négliger volontairement les enfants autochtones dont ils avaient la charge était
délibérée. Il ne s'agissait pas d’'un accident ni d’une conséquence involontaire d’'un Etat ou
d’un systeme par ailleurs bienveillant. C¥était prévu, et les résultats mortels étaient prévisibles

et dévastateurs.

De méme, les églises qui dirigeaient les institutions étaient bien conscientes que les taux élevés
de maladie et de déces étaient dus aux conditions auxquelles les enfants étaient exposés a leur
arrivée. Les prétres, les religieuses et les administrateurs qui dirigeaient les institutions ont fait
des choix intentionnels qui ont mis la vie des enfants en danger. Malgré le fait que les condi-
tions a lorigine des taux élevés de mortalité infantile étaient connues 4 la fois du gouvernement
tédéral et des administrateurs de Iéglise, ils ont continué 4 faire fonctionner le systeme. Cela
constitue une atrocité. Cette atrocité a été commise contre des générations d’enfants autoch-

tones ainsi que contre leurs familles et leurs communautés.

Les lanceurs d’alerte ont été ignorés et discrédités

Tout au long de Ihistoire du systéme des pensionnats indiens, les gens qui ont signalé les
mauvaises conditions mortelles dans les établissements ont été ignorés par les autorités. Parmi
ces lanceurs d’alerte figuraient des médecins et d’autres professionnels de la santé. La CVR a
constaté que les médecins et les inspecteurs scolaires avaient déterminé a plusieurs reprises
que la nourriture fournie dans les institutions était insuffisante'*. Un agent des Indiens qui
a inspecté le pensionnat indien de Kamloops en 1918 a signalé qu’il « soupgonnait que la
vitalité des enfants n¥tait pas suffisamment soutenue par une bonne alimentation, ou qu’elle
n’était pas suffisante pour des enfants en pleine croissance'” ». Etlorsque I'économie a été mise
arude épreuve, comme ce fut le cas pendant la dépression des années 1930, ce sont les enfants
autochtones de ces institutions « qui en ont payé le prix'** ». Les mauvaises conditions dans
les pensionnats indiens n’ont jamais été résolues de maniere appropriée ou adéquate. Comme
le conclut Daschuk, « I¥établissement du systeme des pensionnats, maintenant largement
reconnu comme une honte nationale, a enraciné l'infection par la tuberculose, la malnu-
trition et les abus dans un cadre institutionnel qui a perduré pendant la majeure partie du

XXe siecle!® ».

Pour les lanceurs d’alerte qui ont osé parler des souftrances subies par les enfants, les auto-
rités ont répondu par des menaces et des sanctions. Lexemple le plus connu est peut-étre la
réponse du gouvernement 3 M. Peter Bryce, qui a averti que les conditions dans les pension-

nats indiens tuaient les enfants et que, sans changements immédiats pour empécher d’autres

e
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déces, le gouvernement était « 4 un pas désagréable de laccusation d’homicide involon-
taire"” ». Plutdt que daméliorer les conditions dans les établissements, les autorités, y compris
celles responsables de la santé publique, ont ostracisé le Dr Bryce, ce qui a eu un impact sur sa
carriere médicale. En revanche, les gens qui menaient des expériences médicales sur les enfants

bénéficiaient des atrocités qu’ils leur infligeaient'.

EXPERIMENTATION SUR LES ENFANTS

Des centaines d’enfants autochtones ont été soumis a des expériences dans les pension-
nats indiens'* Les expériences comprenaient des expériences nutritionnelles,' des tests de
vaccins', des tests pharmaceutiques '** ainsi que d'autres expériences liées aux tests de percep-
tion extrasensorielle', dénurésie nocturne, d'empreintes digitales, de numération sanguine

7 et de tests de QI Certains survivants ont indiqué qu’ils avaient été

de ’hémoglobine
forcés d’ingérer de nombreuses pilules différentes dans les pensionnats indiens, parfois
pendant des années, et qu’ils ne savaient pas a quoi servaient ces pilules, ni les répercussions
a long terme de leur prise. De nombreux survivants ont également développé une méfiance

envers les médecins et les interventions médicales qui se poursuit encore aujourd’hui'®.

STUDY OF THE MENTAL ABILITY OF THE

INDIAN CHILOREN IN MOHAWK INSTITUTE

En-téte de « Une étude sur les capacités mentales des enfants indiens & I'Institut Mohawk 1934-1935 »,
boite 376, f1, Collection de documents d’ethnologie, Fonds Kenneth E. Kidd (I11-1-185M), Archives du
Musée canadien de I'histoire.

Dans les expériences médicales que la CVR a documentées dans son rapport final, elle na
trouvé aucune preuve de consentement parental'®. Ce fut le cas, méme si toutes les expéri-
ences, sauf une, se sont déroulées dans le cadre de la période ou le ministere des Affaires
indiennes et les églises savaient tres bien que les directeurs de établissement n*étaient pas les
tuteurs légaux des enfants et qu’ils ne pouvaient donc pas donner leur consentement a l'ex-
périmentation'*. Dans un cas, un directeur d¥cole a accordé la permission a un chercheur de
mener une expérience sur des enfants qui consistait a prélever et a analyser le sang des enfants,

sans le consentement des parents, méme s’il savait qu’un tel consentement était requis'*.
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La CVR a conclu que, dans certains cas, les expériences menées étaient mal congues;'* pas
mises en ceuvre correctement ou uniformément par le personnel ou le personnel infirmier

de [%établissement;'4

étaient inutiles et, dans au moins un cas, pouvaient étre caractérisées
comme le fait de refuser des soins aux enfants'®. La CVR a également noté qu’il y avait
d’autres domaines d’enquéte nécessaires dans le contexte de 'expérimentation sur les enfants

autochtones. Selon le président de la CVR de I'époque, Murray Sinclair :

Nous savons qu’il y a eu des initiatives de recherche qui ont été menées a
I’égard de médicaments qui ont été utilisés en fin de compte pour traiter
la population canadienne. Certains de ces médicaments ont été mis a
Iessai dans des collectivités autochtones et des pensionnats avant d’étre
utilisés publiquement. Nous avons également découvert que certains de
ces médicaments qui, nous le savons, ont été retenus chez les enfants des
pensionnats, et nous essayons de trouver les documents qui I'expliquent

également™*.

Beaucoup de questions sur les expériences restent sans réponse. Ce qui est clair, c’est qu’ils
constituaient une autre série de préjudices perpétrés sur les enfants en plus des conditions de
vie abjectes, des chitiments corporels, des tactiques disciplinaires extrémes et des abus sexuels,

physiques, mentaux et spirituels que les enfants ont endurés.

Les expériences sur les enfants faisaient partie d'un modele plus large d'expériences sur les
peuples autochtones et faisaient partie du colonialisme médical au Canada. Mosby documente
quentre les années 1940 et 1950, des expériences de nutrition parrainées par le gouvernement
ont été menées a une échelle « sans précédent » dans les communautés des Premiéres Nations
et sur les enfants autochtones des pensionnats indiens'"’. L'expérimentation sur les peuples
autochtones reflete la hiérarchie raciste qui a faussement positionné les Européens blancs au
sommet de Iéchelle de I'évolution humaine et la population autochtone aux stades inférieurs
du développement humain. Le racisme sous-jacent a ces expériences illustre la fagon dont le
corps des enfants autochtones était per¢u comme invétéré, sacrifiable et jetable. L’historienne
Mary-Ellen Kelm définit le colonialisme médical comme la fagon dont « les gouvernements
coloniaux se sont appropriés le pouvoir médical en encourageant la production de connais-
sances sur les corps autochtones qui justifiaient les hiérarchies raciales'* ». Bien que la plupart
des gens considerent que la profession médicale contribue 2 améliorer la santé et le bien-étre,
Ihistoire du Canada démontre qu'elle a contribué a la violence coloniale : « L¥établissement
médical fait partie intégrante du projet colonial depuis sa création... [II] n’a pas simplement
suivi l'exemple des gouvernements coloniaux, mais a mené a bien leur programme de maniére

proactive® ».

»
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Les expériences menées sur des enfants autochtones ont été réalisées dans un contexte de colo-
nialisme médical. Ces atrocités médicales, du point de vue de I’Etat, étaient justifiées comme
un cotit acceptable du « progres » : les corps des enfants étaient considérés comme des objets,
et tout préjudice était rationalisé sur la base des progres et des progres scientifiques. Les
expériences menées sur des enfants autochtones ont été menées principalement pour les avan-
tages sociaux, économiques et de santé des personnes et des institutions non autochtones, y

compris les expérimentateurs eux-mémes.

L'« expérience esquimaude » : I'expérimentation sociale sur
les enfants inuits

Vous nous avez utilisés sans le vouloir, vous n'avez pas demandé & nos
parents, vous nous avez simplement pris et, dans des documents officiels,
vOuUs nous avez utilisés comme expériences pour déterminer comment serait

rédigée une politique sur I'éducation des enfants inuits au Canada.
— Peter Ittinuar™°

Al'été 1962, Peter Ittinuar et Eric Tagoona, tous deux &gés de 12 ans, ont été emmenés
a Ottawa loin de leur famille et de leur communauté. Zebedee Nungak, qui avait
également 12 ans, a aussi été amené a Ottawa en aoUt™. Les trois gargons ont passé
six ans loin de chez eux, avec peu de contacts avec leurs familles et leurs commu-
nautés’™. Ils ont été les premiers enfants utilisés dans une expérience sociale visant
a déterminer si les enfants inuits étaient assez intelligents pour étre éduqués dans le
sud du Canada, & mesurer leur capacité d’adaptation culturelle et a créer de futurs

leadersinuits™. Le gouvernement canadien I'a appelée « I'expérience esquimaude ».

Avant d'étre retirés de leur famille, Zebedee, Peter et Eric étaient des lumiéres bril-
lantes dans leurs communautés de Puvirnitug, de Chesterfield Inlet et de Baker
Lake. lls aimaient chasser, lire et passer du temps sur la terre™*. Peter se souvient
que sa « vie était bien remplie en tant que garcon inuit™® ». Leur sens de soi était
profondément lié a leur culture inuite. L'expérience était fondée sur les fausses
croyances racistes de la suprématie des colons blancs et sur l'infériorité culturelle
des Inuits. Zebedee a déclaré : « Il y avait un sentiment que la vie que nous menions
jusque-la était en quelque sorte déficiente. Cette vie inuite n'était pas en quelque

sorte une vie compléete qui devait étre ajustée d’'une maniére ou d'une autre'™s.

Comme Peter I'a décrit, I'expérience avait pour but « d'aider [le gouvernement
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du Canada] a déterminer de nouvelles politiques dans le Nord, & savoir ¢'il fallait
amener les enfants dans le Sud et déterminer si nous étions de petits sauvages ou

si nous étions aussi bons... en tant qu'enfants blancs™. Il a ajouté :

En 1960, il y avait encore beaucoup, beaucoup de monde... vivant sur la
terre d cette époque... lls commencgaient alors & étre rassemblés en commu-
nautés et... De petites écoles d'une seule piece étaient en construction. La
question que le gouvernement se posait était la suivante : comment allons-
nous éduquer tous les Inuits du Nord en masse? Vous savez, ils sont isolés, ils

sont la-haut, est-ce qu'on les amene dans le sud? Est-ce qu'on construit des

écoles la-bas?™®

AN ESKIMO EXPERIMENT

Seven young Eskimos from the Arctic are gow
living in Guelph. They're part of a bold new re-
settlement experiment. Contributor CLAIRE WAR-
WICK reports on their progress on page 29.

« Une expérience esquimaude », Hamilton Spectator, 4 janvier 1969.

Le gouvernement fédéral savait que I'expérience serait préjudiciable aux enfants
et a leurs familles. Dans un rapport ministériel, le gouvernement a écrit : « On
peut soutenir qu'un tel programme d'éducation ciblée perturbera les liens famil-

iaux autochtones du Nord et détruira rapidement la culture autochtone [...]
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Nous devons donner suite aux conséquences naturelles de ce programme®™ ».
Les communautés inuites ne voulaient pas que leurs enfants soient emmenés &
I'école; le surintendant de la Patrouille de I'Arctique de I'Est a fait remarquer que
« les habitants du Nord & qui le gouvernement avait parlé avaient tous convenu
que ce serait une grave erreur de transporter des enfants autochtones de quelque
distance que ce soit de chez eux pour qu'ils soient instruits™® ». Le gouvernement

du Canada a quand méme poursuivi I'expérience.

Les parents de Zebedee et d’'Eric ont été informés que les gargons seraient envoyés
a Ottawa pour I'école, mais ils n'ont pas donné de consentement éclairé, car on ne
leur a pas dit qu'ils étaient envoyés dans le cadre d'une expérience®. Les parents
de Peter n'ont méme pas été informés qu'il y irait : « Ma mere était dans un sanato-
rium (pour tuberculeux)... Mon pére I'a appris par un prétre qui l'avait appris par un
enseignant qui l'avait appris par un fonctionnaire du gouvernement et il n'y avait
pas de formulaires de consentement signés... C'était prévu, mais il n'y a pas eu de
consentement. lls ont fait ce qu’ils voulaient faire? ». Le temps passé loin de leur
famille et de leur communauté a eu un impact significatif sur chacun d’entre eux.
Certains sont devenus des personnalités publiques & succes. Cependant, ils ont
été déconnectés de leur famille et de leur communauté. Eric se souvient : « J'qi
perdu la fagon de parler & mes parents parce que j'ai perdu ma langue au cours de
la premiere année. Je ne pouvais donc plus communiquer avec eux de la maniére
dont je voulais m'exprimer. J'ai été traité comme un étranger, méme aujourd’hui
je suis considéré comme un étranger’® ». Zebedee a déclaré : « Je n'ai plus jamais
été proche de ma famille, bien que j'aie quatre freres et deux sceurs, tous encore

en vie'® ».

Trois ans aprés la premiere phase de I'expérience esquimau, en 1965, un deuxieme
groupe d'enfants inuits a été retiré de leur foyer. Sarah Silou a été enlevée de Baker
Lake et transférée dans une famille d’accueil d Edmonton, en Alberta, pour fréquen-
ter I'école. L'année suivante, Jeannie Mike, Leesee Komoartok et Rosie Joamie ont
été retirés de leur famille et de leur communauté de Pangnirtung & Petite Riviére,
en Nouvelle-Ecosse, et placés dans des familles d’accueil. Les filles avaient toutes
entre sept et huit ans™®. Leurs parents n'ont pas donné leur consentement éclairé.
Jeannie se souvient : « Une fois, j'ai demandé & ma mére : comment as-tu pu?
Comment as-tu pu me laisser partir? Et elle a dit, tu sais, a I'époque, quand les
Qallunaat (les Blancs) demandaient quelque chose, on n‘avait pas le choix. On ne

pouvait pas refuser® ». Elle en a appris davantage lors du témoignage de son pére
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devant la CVR en 2012 : « Papa a dit qu’on ne lui demandait jamais la permission,

qu’on ne la donnait jamais, verbalement ou par écrit’” ».

Les enfants ont été traités comme des objets. Jeannie se souvient qu'ils étaient
surveillés de prés et évalués tout le temps lorsqu'ils étaient absents, mais qu’a leur

retour, il n'y avait pas de suivi :

llsauraienttoutaussibienpum’envoyersurlalune parce quel’environnement,
la culture, tout était si différent... J'ai presque 50 ans et je me retrouve
encore @ essayer de faire face & quelque chose qui s'est passé... il y a plus de
40 ans... Une fois rentré & la maison, il N’y a pas eu de suivi, c’était comme
si le gouvernement fédéral envoyait les enfants & I'école et les ramenait et
que vous étiez a la maison, ils ne se souciaient pas de comment vous alliez ou
comment vous vous en sortiez. Il y avait... pas de suivi, je n'ai jamais entendu

quelqu’un se demander comment nous réintégrions notre communauté’®,

Zebedee a également déclaré qu'il avait été traité comme un spécimen : « Notre
expérience s'est déroulée dans la ville d’'Ottawa, pres du siege social et des bureaux
du ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien. De temps en temps, nous
étions visités par ces fonctionnaires dans les bureaux de I'édifice Kent-Albert et
nous étions adulés par eux® ». Comme les trois gargons, les filles ont subi les effets
négatifs de I'expérience. Jeannie a souligné que « la partie la plus difficile a été
de réintégrer la société inuite parce que... quand je suis revenue... J'avais perdu le
go(t de la nourriture traditionnelle. Je suis revenue en ayant oublié l'inuktitut. Je
suis revenue en me disant que je pense plus comme un Qallunaat que comme un
Inuk. Les gens I'ont remarqué, et je me souviens qu’'d I'adolescence, je me sentais
tresisolée parce que je ne me sentais pas inuite parmiles Inuits et parce que j'ai I'air

inuite, je n'étais pas acceptée par les Qallunaat ».

Lors du rassemblement national & Igaluit, Jeannie a déclaré :

Je me considére oubliée. En 2008, lorsque le premier ministre a présenté
des excuses aux anciens éléves des pensionnats indiens, je n'ai pas accepté
ces excuses. Parce qu'ily a des cas au Canada ou des enfants inuits ont été
enlevés quin’ont pas été réglés, et le mien en fait partie. Je suis toujours tres
heureuse quandily a des organisations et des groupes quiont une résolution
et qui peuvent aller au-dela de la guérison, au traitement. Mais... [Mon cas]

n'a pas été résolu car le gouvernement fédéral a décidé d'utiliser le délai de

s
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prescription... Nous n'avons pas de fermeture... Je n'arrive pas d trouver les
raisons pour lesquelles on m’'a envoyée en Nouvelle-Ecosse pendant six ans
[pour fréquenter I'école publique]... Je me considére comme oubliée et je
n'accepterai pas les excuses du premier ministre aux anciens éléves [des
pensionnats indiens] parce que je ne me sentais pas incluse. Il y a des gens

qui sont encore exclus™'.

Enjanvier2008, les victimes de cette expérience ontintenté deux poursuites devant
la Cour de justice du Nunavut. Les réclamations visent & obtenir une indemnisation
pour manguement a l'obligation fiduciaire et les effets négatifs des expériences,
ainsi que des dommages-intéréts punitifs, aggravés ou exemplaires pour la perte
intentionnelle de la culture inuite™. Dans sa réponse, le gouvernement du Canada
a soulevé une défense de prescription, qui vise a faire rejeter les réclamations au
motif que les demandeurs ne respectaient plus les délais pour poursuivre le gouver-
nement. Pierre, Zebedee et Eric ont intenté leur proces 11 ans apres avoir appris
I'existence de I'expérience. Selon Zebedee, ils ont attendu avant de déposer leur
plainte en partie parce qu'ils ne voulaient pas rendre publics certains des impacts
négatifs des expériences sur leur vie. Il a déclaré : « Il nous a fallu des années pour
nous autoévaluer - qu’'est-ce que cela m'a colté? Qu'est-ce que cela m'a colté
dans ma vie personnelle’”® ». Dans son témoignage devant la Commission de vérité
Qikigtani, Jeannie a indiqué qu’elle n'a appris que vers 2006 que le gouvernement

fédéral I'avait retirée de sa famille et I'avait envoyée en Nouvelle-Ecosse :

'y a 40 ans, il y a 40 ans cette année, on nous envoyait & I'école, et ce
n'est qu'il y a deux ans que j'ai appris que notre envoi en Nouvelle-Ecosse
a été financé par le gouvernement fédéral. J'avais toujours pensé que
I'enseignante [Helen] avec qui nous vivions était la seule responsable de
notre présence et... Elle était gentille avec nous, il n'y avait pas d'abus,
méme si nous étions dans une culture qui m'était trés étrangere... Alors, il
y a deux ans, quand j'ai découvert que le gouvernement fédéral avait été
responsable financierement, je ne m'étais jamais plaint ou parlé de certains
des effets ou de certains des problémes que j'avais, et je n'avais jamais rien
dit parce que je ne voulais pas que quiconque, ma famille, ma mere, mon
pere, pense du mal d'Helen. Parce que nous nous attachions tous a elle.
Et découvrir que c’était le gouvernement fédéral qui nous avait envoyés
|&-bas m'a mis trés en colere parce que je me sentais tellement trahie.

D’étre restée silencieuse pendant toutes ces années pour I'amour d’Helen,
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alors que c'était le gouvernement fédéral qui nous avait envoyés la-bas.
Pour Helen, cela valait la peine de garder le silence. Pour le gouvernement
du Canada, non. Je pense que ces deux derniéres années, depuis que je I'ai
découvert, j'ai beaucoup cherché des réponses, cherché un peu de paix en

moi'4.

Les victimes de ces expériences attendent toujours que justice soit rendue, et que

leurs revendications soient résolues.

La malnutrition comme justification de I'expérimentation
humaine

La malnutrition des enfants dans les pensionnats indiens a été utilisée pour justifier d’autres
atrocités contre les enfants sous la forme d’expériences nutritionnelles. Pour ces expériences,
la malnutrition n*tait pas un mal auquel il fallait remédier, mais plutét une « base de
référence » pour les recherches menées pour protéger la population des colons blancs'”.
Samir Shaheen-Hussain, médecin, professeur et militant pour la justice sociale, note: « Les
connaissances acquises grice a de telles expériences pendant la majeure partie de la premiere
moitié du XXe siecle ont profité d’abord et avant tout au gouvernement canadien, aux cher-

176 ». Dans les pensionnats indiens, le remede

cheurs en médecine et a la population coloniale
pour protéger les enfants de la maladie et de la mort était a la fois évident et simple : nourrir

adéquatement les enfants'”’”. Aucune étude n’a été nécessaire pour corriger ¢a.

Le but et la motivation des expériences nutritionnelles entre 1948 et 1952 étaient doubles.
Premiérement, elles visaient a protéger la population des colons blancs contre les « réservoirs »
et les « vecteurs » autochtones de maladies comme la tuberculose. C'est « un langage qui est
devenu la justification centrale du travail [du ministeére fédéral des] Services de santé indiens »
au cours des années 1940 et 1950"7%. 11 reflétait des croyances racistes, nuisibles et inexactes
selon lesquelles les peuples autochtones étaient naturellement plus sensibles a ces maladies
plutét que de reconnaitre les conditions, telles que la malnutrition et le surpeuplement,
imposées aux peuples autochtones par le colonialisme de peuplement'”. Deuxiemement,
les expériences nutritionnelles visaient a favoriser I'assimilation des peuples autochtones a la
population canadienne en établissant une base de connaissances scientifiques, y compris par le
biais de la nutrition et d’interventions biomédicales, sur laquelle sappuyer un « programme
réussi d’intégration des Indiens » dans la société coloniale’®. Comme l'explique Mosby, le
fait de placer la nutrition et l'alimentation au coeur de la politique d’assimilation du gouver-
nement fédéral était également une question de stratégie politique : c’était un moyen pour le

ministere de la Nutrition, auparavant sous-financé, d'obtenir plus d’argent".

e
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Les expériences nutritionnelles étaient sous-jacentes a des hypotheses racistes et fausses sur
Pinfériorité des peuples autochtones par rapport aux Européens blancs et sur I'insuffisance
des régimes alimentaires autochtones'. Les chercheurs ont ignoré le fait que les régimes
alimentaires des communautés autochtones avaient souvent été adéquats bien avant I'ingé-

rence des forces coloniales'®?

et ont faussement insisté sur le fait que la malnutrition chez
les enfants était le résultat du passage de leurs régimes alimentaires « traditionnels » a des
aliments « modernes'* ». La mauvaise santé et la malnutrition des peuples autochtones,
causées par les politiques alimentaires évitables qui leur ont été imposées, comme il est
décrit ci-dessus, ont apparemment justifié les chercheurs pour mener leurs expériences'™.
La logique était cynique et cyclique : la malnutrition des enfants des pensionnats indiens
financée par I'Etat justifiait que des chercheurs financés par I'Etat ménent des expériences

sur ces derniers.

Les expériences ont été menées par des chercheurs canadiens au sein du gouvernement fédéral
et dans des établissements médicaux et universitaires a I'extérieur du gouvernement'. Parmi

les principaux chercheurs des expériences de nutrition, citons :

le Dr Lionel Pett, chef de la Division des services de nutrition du gouverne-

ment fédéral;'®”

le Dr Frederick Tisdall, médecin 4 'Hépital SickKids de Toronto et
directeur du Laboratoire de recherche nutritionnelle du gouvernement

fédéral;

le Dr Percy Moore, surintendant de la Direction des services médicaux du

ministére fédéral des Affaires indiennes;

G.F. Ogilvie, chercheur 4 la Division de la nutrition, ministere fédéral de la

Santé nationale et du Bien-étre social; et

Dr Cameron Corrigan, médecin résident au ministére fédéral des Affaires

indiennes dans le nord du Manitoba!®®.

Avant leurs travaux, les chercheurs connaissaient le grave manque de nourriture dans les
pensionnats indiens. Pett et d’autres comprenaient parfaitement que la nourriture fournie
aux enfants était loin de satisfaire 4 la réglementation émergente sur la nutrition, qui allait
devenir le Guide alimentaire canadien'®. Le gouvernement fédéral savait également que,
sans une augmentation du financement des pensionnats indiens, il serait impossible de

remédier aux déficits nutritionnels des enfants'. Ces premieres études témoignent de la
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connaissance qu’ont les chercheurs de la souffrance des enfants. Selon Mosby, aux pension-

nats indiens :

La nourriture fournie ne répondait généralement pas aux besoins
nutritionnels de base du gouvernement. Dans de nombreuses écoles, les
produits tels que la viande, le lait, les fruits et les légumes étaient rares; les
écoles manquaient souvent de personnel de cuisine qualifié et beaucoup
n’avaient méme pas d’appareils rudimentaires, de réfrigération ou de
normes sanitaires de base. Méme lorsque les cuisines étaient entierement
équipées, il y avait rarement suffisamment de fonds pour acheter les
types de menus quotidiens décrits dans les régles alimentaires. Il est
rapidementdevenu clair pour les enquéteurs que cette derniere question,
en particulier, était au coeur du probleme. En 1947, Pett estimait que
la subvention par habitant fournie pour la nourriture dans la plupart

des écoles était souvent la moitié de celle nécessaire pour maintenir une

alimentation équilibrée’”'.

Encore une fois, la solution aurait dt étre claire : augmenter le financement de l'alimenta-
tion et de la nutrition pour améliorer la santé et le bien-étre des enfants. Une telle clarté n’a
toutefois de sens que si la motivation était de prendre soin des enfants et d’alléger leurs souf-
frances. Cela n’a de sens que si les sujets de I'enquéte — les enfants — étaient considérés comme
aussi humains que les enquéteurs eux-mémes. Ni 'une ni 'autre de ces choses n’*¢tait vraie, et
le cycle s’est donc poursuivi : plutét que daugmenter les subventions alimentaires aux institu-
tions, la réponse du Canada a été de continuer a autoriser et a étendre les expériences sur les
enfants'””. Mosby explique que les bureaucrates, les médecins et les scientifiques reconnais-
saient les problemes de la faim et de la malnutrition, mais qu’ils en venaient de plus en plus a
considérer les corps autochtones comme du « matériel expérimental » et les pensionnats indi-
ens et les communautés autochtones comme des sortes de « laboratoires » qu’ils pouvaient
utiliser pour poursuivre un certain nombre d’intéréts politiques et professionnels différents'”.
La CVR aégalement décrit comment certains chercheurs se sont activement opposés au trait-

ement médical des enfants au motif qu’il pourrait interférer avec leurs expériences™*.

Les expériences nutritionnelles

Avec appui de ceux qui dirigeaient les établissements,'” Pett et ses collegues ont finalement
congu des expériences de nutrition menées sur une période de cinq ans, visant a étudier

les effets des interventions nutritionnelles sur l'alimentation des enfants de six pensionnats
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indiens. En 1948 et 1949, avant les expériences, Pett, avec des médecins et des dentistes, a eftec-
tué des examens médicaux sur tous les enfants, y compris la prise d'échantillons de sang'. Les
examens médicaux devaient établir une base de référence sur la santé des enfants et aider Pett
a formuler des recommandations pour des interventions diététiques qui seraient testées sur
les enfants dans les six établissements. Le gouvernement fédéral a également demandé que
« certains traitements dentaires au fluorure de sodium [et autres traitements préventifs] ne

soient pas fournis aux éleves fréquentant les écoles de Iétude’”” ».

u : | LETDENT. 1
April, 1s4s,

En-téte pour le « Schéma de 'étude sur la nutrition dans les pensionnats indiens, avril 1948 »,
dossier 388-6-4, partie 1, 02/1948-071949, vol. 974, RG29, BAC.

~
‘?' REPORT 0¥ VISITS TC INDIAN RESIDEWTIAL SCHOOLS. Jyne, 1948,

- Frior bto Long Term Nutrition Study.

En-téte d'un « Rapport sur les visites aux pensionnats indiens », juin 1948. - Prior to Long Term
Nutrition Study », dossier 388-6-4, partie 1, vol. 974, RG29, BAC.

Les six expériences nutritionnelles congues par Pett sont les suivantes :

1. Aupensionnatindien d’Alberni, 3 Port Alberni, en Colombie-Britannique,
on a constaté que les enfants manquaient de vitamines A, B, C et d’iode en
raison de leur manque dans l'alimentation fournie a I¥établissement. Pett a
congu une expérience ot la consommation de lait passerait de huit onces a
vingt-quatre onces par jour. Cependant, avant daugmenter les rations de
lait, Pett a maintenu la quantité de lait fournie aux enfants a huit onces par
jour pendant deux ans complets pour fournir une base de référence; cétait
moins de la moiti¢ de la quantité recommandée par les Regles alimentaires du
Canada.198 Les recherches de Pett ont identifié un avantage pour ceux qui

ont re¢u une augmentation des rations de lait'”.

2. Au pensionnat indien de Shubenacadie, en Nouvelle-Fcosse, les enfants
présentaient une carence en vitamines A, B, C, eniode et en fer, et pendant les
mois d’hiver, ils avaient de faibles taux d’acide ascorbique (vitamine C) dans
le sang ainsi que des taux ¢levés de gingivite. Pett a congu une expérience dans
laquelle les enfants ont été placés en groupes, un groupe a regu un comprimé

quotidien de 100 milligrammes d’acide ascorbique et I'autre groupe a regu
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un placebo®. Aucun bénéfice ou effet nocif n’a été relevé en fournissant

Paugmentation de la vitamine C aux enfants®".

Au pensionnat indien St. Mary’s (Blood) 4 Cardston, en Alberta, on a
observé que les enfants présentaient une carence en thiamine. Ils ont été
maintenus en carence pendant deux ans afin de créer une « base de référence »
pour la recherche, puis leur alimentation a été « complétée par de la farine de

202

vitamine B approuvée par le Canada®? ». Aucun résultat n’a été rapporté de

cette expérience®”.

Au pensionnat indien de St. Mary’s 2 Kenora, en Ontario, apres que de
nombreux enfants ont été trouvés déficients en riboflavine, on leur a donné
du « mélange de farine de Terre-Neuve ». Il contenait de la thiamine, de
la riboflavine, de la niacine et de la farine d’os et n*était pas légal a vendre
a lextérieur de Terre-Neuve en raison des lois canadiennes contre la
falsification des aliments*™. Au moment ot cette expérience a été faite, Pett
était d’avis que les études n’avaient pas démontré que la consommation de ce
mélange de farine était sans danger et, par conséquent, il ne recommanderait
pas sa consommation par de grands groupes de personnes®”. Malgré cela, il
a testé ce mélange de farine sur des enfants autochtones. Au cours de cette
expérience, le directeur a contacté Pett pour voir s’il était adéquat de donner
aux enfants des pilules de fer, de tonique ou de vitamines. Pett s’y est opposé,
indiquant que rien de plus ne devrait étre donné aux enfants avant la fin de
lexpérience, ce qui serait dans un a deux ans**. La CVR a constaté que le
directeur avait cessé de servir le mélange de farine de Terre-Neuve pendant un
certain temps pendant Iexpérience et qu’il n'en avait pas informé Pett®”. Les

résultats de I'expérience n'ont pas été concluants.

Au pensionnat indien Cecilia Jeffrey, également 2 Kenora, les enfants ont
eu la possibilité de consommer du pain de blé entier et de participer a un
programme éducatif offert par le personnel dans le but détudier « les eftets
des procédures éducatives sur le choix des aliments et I'état nutritionnel dans

un pensionnat*”®

». Le but de cette expérience était dévaluer les effets de
éducation sur le choix alimentaire et Iétat nutritionnel®”. Bien que Pett ait
signalé une réduction de 'anémie, la CVR a constaté que Iétude avait été
mise en ceuvre de maniére incohérente et qu’il y avait un taux de rotation
élevé des cuisiniers et probablement des régimes alimentaires incohérents

fournis aux enfants pendant la période de I'expérience*’. En conséquence, il

e
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était difficile de déterminer si l'expérience de Pett avait causé les changements
dans les niveaux d’anémie chez les enfants ou si d’autres facteurs en étaient la

cause®!l.

6.  Au pensionnat indien de St. Paul’s, prés de Cardston, en Alberta,
les enfants présentaient une carence en vitamines et minéraux essentiels,
notamment les vitamines A, BET C,Iiode et le fer. Ces enfants n’ont pas recu
de suppléments. Ils ont plutét été utilisés comme groupe « témoin » pour

les expériences menées sur des enfants dans d’autres pensionnats indiens*'2.

Dans son analyse historique détaillée de ces expériences, Mosby a conclu que les conditions
horribles dans les pensionnats indiens étaient un avantage pour les chercheurs — ils étaient des

laboratoires d'opportunités construits sur la souffrance des enfants autochtones :

La situation apparemment insoluble dans les pensionnats indiens du
Canada a offert a Pett une occasion scientifique et professionnelle sans
précédent. En I'absence de changements nécessaires a la formule de
financement par habitant pour les écoles, il était peu probable que I'état
nutritionnel des éleves s’améliore de maniere significative... [L]es écoles
étaient devenues, apres des décennies de négligence dela part des Affaires
indiennes, un laboratoire possible pour I’étude des besoins humains en

divers nutriments ainsi que des effets des interventions diététiques sur

un groupe d’enfants souffrant de malnutrition®”.

Le sociologue Andrew Woolford confirme également que, « plutdt que de traiter la faim
[des enfants] comme un probleme nécessitant une attention immédiate et drastique, les cher-
cheurs en santé considéraient les écoles comme des laboratoires préts a l'emploi pour étude

de la malnutrition?* ».

Absence de consentement

La CVR a documenté des situations ot1 le consentement parental n’a pas été demandé pour le
traitement médical et la vaccination des enfants dans les pensionnats indiens au cours de leurs
activités™”. Elle a constaté que ce n'est qu’a partir des années 1940 que le ministere des Affaires
indiennes a commencé & demander le consentement parental, mais seulement dans certaines
situations, y compris pour certains transferts d'enfants dans des sanatoriums pour tubercu-
leux ou, pour certains, dans des chirurgies non urgentes*®. La CVR a également constaté
que moins de soin avait été pris pour obtenir le consentement des parents pour les vacci-

nations®”. Bien que le transfert de la tutelle au directeur de I¥¢tablissement n’ait éliminé la



Interlocutrice spéciale indépendante 245

nécessité d'obtenir le consentement parental pour un traitement médical légalement quapres
les années 1960, jusqu’a ce moment-13, dans la plupart des cas, seul le consentement du direc-

teur était recherché?®®,

Il n’est pas surprenant que, dans le contexte des expériences nutritionnelles, le consente-
ment parental n’ait pas non plus été recherché*”’. La CVR a conclu que « la décision de ne
pas demander le consentement est le reflet de 'un des échecs sous-jacents de la pensée des
pensionnats : la croyance que les points de vue des parents autochtones étaient, au mieux,
non pertinents et, au pire, un obstacle au progres*® ». La plupart des parents ne savaient
pas que leurs enfants pouvaient étre soumis a des expériences et que le gouvernement fédé-
ral considérait les enfants comme des pupilles de PEtat®®!. De plus, la capacité des enfants a
consentir eux-mémes est discutable compte tenu de leur 4ge et de la coercition et des priva-
tions auxquelles ils ont été confrontés au sein des institutions. Comme nous le verrons plus
loin, méme si les enfants pouvaient donner leur consentement légalement, il naurait pas été
possible pour la plupart, sinon la totalité, des enfants de donner un consentement éclairé a des
médecins et des chercheurs puissants et intimidants alors qu’ils étaient confrontés a la malnu-

trition et a d’autres formes de maltraitance, d’abus et de violence.

Consentement éclairé

Le consentement éclairé est I'accord d'une personne a laisser quelque chose se
produire, quiest fondé sur une divulgation compléte des faits nécessaires pour pren-
dre la décision intelligemment, y compris la connaissance des risques encourus??.
Linformation doit étre fournie en langage clair et le consentement doit étre donné

volontairement, sans influence indue, coercition ou contrainte??.

\_

Certaines des expériences ont causé des dommages directs aux enfants. Ceux dont la santé
a souffert 4 la suite des expériences — en développant une anémie, des caries et une gingivite
ainsi que d’autres affections — se sont vu refuser un traitement au motif que la fourniture
d’un traitement appropri¢ interférerait avec les résultats de la recherche®*. Les expériences
n’ont pas non plus permis d'améliorer Iétat de santé des enfants ou d’alléger leurs souffrances.
Dans certains cas, les enfants qui étaient censés « bénéficier » de nourriture supplémen-
taire s'en sont moins bien sortis que les enfants placés dans les groupes « témoins® ». Le
manque de nourriture a entrainé des problemes de santé a long terme, « le développement du

diabete et de la thyroide, un dysfonctionnement neurologique, psychologique et du systeme

e
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immunitaire, ainsi que deseffets a long terme, notamment un risque accru de mortinaissance,
d’accouchement prématuré, de déces néonatal, de complications liées au travail et de diminu-

tion du poids de la progéniture a la naissance® ».

Les expériences n'ont été possibles que parce que les enfants autochtones étaient considérés
comme remplagables. Comme l'ont récemment souligné les médecins, ce qui est particulie-
rement frappant dans les expériences, c’est quelles « ont été réalisées aupres d’individus qui
éraient déja marginalisés et vulnérables. Personne ne cherchait 4 défendre les intéréts de ces
sujets de recherche. Ils n’avaient pas de voix*?”. Les enfants étaient des pupilles de 'Etat confiés
aux soins de I'église et des administrateurs du gouvernement. Malgré leurs obligations légales
de le faire, ni I'un ni lautre ne veillaient 4 Pintérét des enfants. Au contraire, les principaux
bénéficiaires des expériences étaient les chercheurs qui les ont menées et les institutions pour
lesquelles ils travaillaient. Comme le souligne Mosby, les résultats non concluants ou partiels
des expériences ont simplement été utilisés pour justifier d’autres expériences,”* tandis que
pour « des enfants comme ceux qui ont développé une anémie au cours de Iétude... Les risques
pour leur propre santé I'emportaient souvent de loin sur les avantages possibles qu’ils auraient
pu recevoir™. Les atrocités commises contre les enfants autochtones dans les pensionnats
indiens, y compris les expériences médicales et nutritionnelles, soulévent d’importantes ques-
tions sur le droit international et sur la responsabilité et les obligations juridiques de I'Etat et

des églises pour avoir perpétré les torts.

Implications juridiques internationales des expériences sur les
enfants autochtones

Dans ses efforts pour lutter contre les horribles expériences médicales des nazis, le tribu-
nal de Nuremberg, en 1947, a établi des regles pour controler l'expérimentation médicale
sur les humains. Cependant, pendant et apres Iétablissement de ces regles, les médecins
et les chercheurs canadiens les ont violées avec désinvolture dans les pensionnats indiens.
Leur comportement a porté atteinte a la dignité humaine des enfants et peut étre considéré
comme constitutif d’actes de torture au regard du droit international. Les communautés
marginalisées sont souvent les dernieres a bénéficier des lignes directrices régissant la recher-
che médicale. En effet, les chercheurs recherchent des personnes vulnérables qui bénéficient
d’une protection moindre, qui pourraient donner leur consentement plus facilement, qui
ont moins de recours juridiques et qui sont moins susceptibles détre pergues avec empa-
thie par des groupes plus privilégiés**. C*%était certainement le cas des enfants autochtones
des pensionnats indiens, qui étaient particulierement vulnérables, car ils étaient délibéré-
ment séparés de leurs parents et de leurs communautés. Par conséquent, les gens qui en

avaient la charge, I'Etat canadien et les églises, étaient les seuls a pouvoir les protéger contre
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les expériences médicales prédatrices. Au lieu de cela, dans certains cas, des représentants
fédéraux ont dirigé et parrainé ces expériences, et les directeurs des institutions qui savaient,
ou auraient di savoir, que le consentement parental était requis, ont permis que ces expéri-

ences aient lieu.

Il existe de nombreux exemples d’Etats qui sappuient sur des professionnels de la santé pour
perpétrer des génocides et d’autres atrocités. Les professionnels de la santé, qui sont régis par
des principes incluant de sabstenir de participer 4 des comportements susceptibles de nuire
aux patients et a la société, ont souvent été des participants actifs complices de causer du tort
aux membres de groupes ciblés, marginalisés et vulnérables. Selon le chercheur spécialisé en

politique de santé internationale, Benjamin Mason Meier :

La société bénéficie de médecins qui recherchent la vérité et la guéri-
son pour le bien de ’humanité. Cependant, malgré les avertissements
éthiques de « ne pas nuire », les médecins ont causé certaines des viola-
tions des droits de la personne les plus épouvantables du XXe siecle.
Des médecins, seuls ou de concert avec Etat, ont délibérément abusé
de leurs connaissances médicales et débauché leur profession dans le
but de commettre des violations des droits de la personne. Aggravant
leurs crimes, les médecins ont souvent été complices de la poursuite de
régimes oppressifs dans des pratiques abusives contre leurs citoyens.
Ironiquement, c’est leur connaissance de cet art de guérir qui permet
aux médecins de prendre part a cette conduite nuisible; Et c’est cette
connaissance que les Etats cherchent 4 exploiter pour étayer les poli-
tiques violatrices. En fait, pour les pays déterminés a violer les droits
de la personne, il est « beaucoup plus facile pour les gouvernements
d’adopter des politiques intrinsequement mauvaises et destructrices

s’ils sont aidés par la patine de légitimité que fournit la participation

des médecins?! ».

Les expériences médicales sur les enfants autochtones dansles pensionnats indiens du Canada
n’ont pas eu lieu de maniere isolée. Les expériences ont été alimentées par le racisme médical
et le colonialisme dans les sociétés coloniales™*. Au Canada et ailleurs, ces types d’expériences
médicales ont été menés dans le contexte plus large de chercheurs et de médecins parrainés par
PEtat ciblant des communautés placées, par 'Etat, dans des conditions de grande vulnérabil-
ité et avec une liberté limitée. Les membres de ces communautés ont été déshumanisés et
leurs corps ont été considérés comme sacrifiables dans la poursuite du « progres » et de la

« connaissance scientiﬁque » et au service de ceux qui étaient au pouvoir.

e
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Trop souvent, la médecine a été utilisée par les gouvernements et les médecins pour margi-
naliser davantage des communautés spécifiques. Pour cette raison et en raison d’atrocités
médicales bien documentées, des regles, des directives et des lois spécifiques ont été créées
pour réglementer et interdire les violations des droits de la personne et les atrocités qui ont
été commises et justifiées au nom de la science. Bon nombre d’entre eux sont pertinents
pour 'expérimentation menée sur les enfants dans les pensionnats indiens, y compris le droit
international relatif aux droits de la personne, le droit pénal international et 'articulation des

normes d'expérimentation sur les étres humains dans le Code de Nuremberg™.

Droit international relatif aux droits de la personne

Le droit international des droits de la personne régit les devoirs et obligations des
Etats en matiére de droits de la personne. Les gouvernements signent et ratifient les
traités internationaux relatifs aux droits de la personne et doivent se conformer aux lois
coutumiéres que les Etats considérent comme juridiquement contraignantes. Ces obli-
gations de 'Etat sont précisées par des décisions judiciaires rendues par des juridictions
internationales. Ensemble, ils énoncent les principes généraux du droit international
des droits de la personne et définissent ce que les Etats doivent faire et ne pas faire pour
protéger, respecter et réaliser les droits de la personne. Les fondements du droit inter-
national des droits de la personne ont été établis en méme temps que des expériences
étaient menées dans les pensionnats indiens. En réponse aux atrocités et aux horreurs
de la Seconde Guerre mondiale, les Etats de ’Assemblée générale des Nations Unies ont
adopté la Déclaration universelle des droits de l’homme (DUDH) en 1948, Bien qu’il ne
soit pas contraignant, une grande partie du contenu de la DUDH est par la suite devenu
des éléments clés du droit international et national des droits de la personne. Selon le
Rapporteur spécial sur les défenseurs des droits de la personne, la DUDH « contient des
principes et des droits qui sont fondés sur les normes des droits de la personne inscrites

dans d’autres instruments internationaux juridiquement contraignants®> ».

Notamment, lorsque la DUDH a été adoptée en 1948, le Canada figurait parmi les quarante-
huit Etats ayant voté en faveur, tandis que huit se sont abstenus. Un certain nombre de droits
énoncés dans la Déclaration universelle des droits de la personne, ainsi que dans d’autres traités
relatifs aux droits de la personne, sont particuli¢rement pertinents pour 'expérimentation
médicale sur les enfants. Le Canada savait donc que les expériences violaient les droits fonda-
mentaux des enfants. De méme, les chercheurs et les médecins qui ont mené ces expériences
savaient ou auraient dd savoir qu’elles contrevenaient aux normes internationales relatives
aux droits de la personne. Tant I’Etat canadien que les chercheurs savaient ou auraient di

savoir que les expériences médicales violaient le droit des enfants d’étre a 'abri de la torture et
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des traitements cruels, inhumains ou dégradants, leur droit 4 la santé, leur droit 4 la vie, leur

droit a la liberté et leur droit a Iégalité.

Le Canada a violé le droit de ne pas étre soumis a la torture, protégé par
la communauté internationale

Lexpérimentation réalisée sur des enfants peut étre considérée comme de la torture ou un
traitement cruel, inhumain ou dégradant au regard du droit international relatif aux droits
de la personne. Larticle 5 de la DUDH stipule que « Nul ne sera soumis a la torture ni a des

traitements cruels, inhumains ou dégradants**

». Cela signifie que, déja en 1948, si ce n'est
avant, le Canada a reconnu que la torture et les traitements cruels, inhumains ou dégradants
constituaient une violation des droits de la personne. Bien qu’elle ait été promulguée plus réce-
mment, la Convention des Nations Unies contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inbumains ou dégradants (Convention contre la torture) de 1984 etle Code criminel canadien
fournissent des définitions utiles du crime de torture?”. Selon la Convention contre la torture,

ratifiée par le Canada en 1987, la torture est définie par le droit international comme suit :

tout acte par lequel une doulenr ou des souffrances aigués, physiques on
mentales, sont intentionnellement infligées a une personne dans le but
notammentd’obtenir d’elle ou d’une tierce personne des renseignements
ou des aveux, de la punir d’un acte qu’elle a commis ou qu’une tierce
personne est soupgonnée d’avoir commis, ou de Iintimider ou de
faire pression sur elle ou sur un tiers, ou pour tout motif fondé sur une
discrimination de quelque nature que ce soit, lorsque cette doulenr ou ces
souffrances sont infligées par un agent de la fonction publique ou toute
autre personne agissant a titre oﬁz"cz'el, ou 4 son instigation, ou avec son
consentement expres ou tacite. Elle ne comprend pas la douleur ou les

souffrances résultant uniquement de sanctions légitimes, inhérentes a

celles-ci ou occasionnées par celles-ci**.
De méme, le Code criminel canadien définit la torture comme suit :

tout acte ou omission par lequel ou laquelle une douleur ou des
souffrances aigués, physiques ou mentales, sont intentionnellement

infligées 4 une personne
(a) adesfins notamment :

(i) d’obtention de la personne ou d’un tiers des renseignements

ou des déclarations,
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(ii) de punir la personne pour un acte qu’elle ou un tiers a commis

ou est soupgonné d’avoir commis,
(iii) d’intimider ou de faire pression sur la personne ou sur un tiers,

(b) pour quelque raison fondée sur une discrimination que ce soit,
a 'exclusion de tout acte ou omission découlant uniquement de

sanctions légitimes, inhérent(e) a celles-ci ou occasionné(e) par

celles-ci?®.

En tant que norme impérative (c’est-a-dire un principe fondamental du droit international
accepté par la communauté internationale), la violation des droits de la personne par la torture
n’est jamais autorisée et n’est jamais justifiée, a Iéchelle mondiale ou nationale. En vertu du
droit international relatif aux droits de la personne, les Etats ne peuvent pas déroger a I'inter-
diction de la torture, ce qui signifie qu’aucune circonstance — guerre, menace pour la sécurité
nationale ou état d’urgence — ne peut justifier une suspension du droit humain de ne pas étre

soumis a la torture??

Il estimportant de noter que la Convention contre la torture sapplique a
tous, y compris aux médecins et aux responsables de la santé, et fait spécifiquement référence
au fait que la formation des professionnels de la santé doit inclure I'éducation et 'information

concernant l'interdiction de la torture?!.

Parce que l'expérimentation médicale a été utilisée par les Etats pour perpétrer diverses
atrocités, elle a été explicitement prise en compte dans le droit international des droits de
la personne. En 1966, avec appui du Canada, 'Assemblée générale des Nations Unies a
adopté le Pacte international relatif aux droits civils et politigues (PIDCP)*?. Larticle 7
confirme que 'expérimentation médicale et scientifique non consentie est une méthode de
torture : « Nul ne sera soumis a la torture ni 4 des peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants. En particulier, nul ne peut étre soumis, sans son libre consentement, a des
expériences médicales ou scientifiques® ». Les chercheurs ont identifié la privation de nour-
riture comme une méthode de torture***. La famine a été utilisée comme moyen de torture

24 Comme décrit ci-dessus, elle a

lors de conflits dans de nombreux pays 4 travers le monde
été utilisé par les gouvernements britannique et canadien pour forcer les peuples autochtones
a acquiescer en vue de les déposséder de leurs terres**. Le refus ou la rétention de nourriture
a également contribué aux conclusions de torture dans de nombreuses affaires portées devant

la Cour interaméricaine des droits de ’homme?®?.

Compte tenu de ce qui précede, on pourrait soutenir que la politique systématique de
soumettre les enfants autochtones a la malnutrition ainsi que l'expérimentation médi-

cale dans les pensionnats indiens constituent une forme de traitement cruel, inhumain ou



Interlocutrice spéciale indépendante 251

dégradant et de torture. La douleur et la souffrance mentales et physiques causées par les expé-
riences étaient le produit d’une discrimination sanctionnée par Etat & Iégard des enfants. Le
gouvernement fédéral n’a rien fait pour protéger les enfants de ces violations des droits de la
personne. Au contraire, il a créé les politiques et les conditions qui ont mené, encouragé et

permis la torture des enfants autochtones dans ces institutions.

Lesloisinternationales sur les droits dela personne, y compris certaines des conventions mention-
nées ci-dessus, ne peuvent pas toutes s’appliquer aux atrocités et aux abus médicaux commis
contre les enfants dans les pensionnats indiens. Le droit international ne sapplique générale-
ment pas rétroactivement®®. Néanmoins, certaines lois internationales relatives aux droits de
la personne, telles que la DUDH, existaient pendant que les expériences étaient menées. Cela
indique que le Canada aurait di protéger ces enfants contre les abus dont on savait bien qu’ils
constituaient une violation de la dignité humaine d’une personne. Méme s’il n’est pas possible
d’intenter des poursuites devant les tribunaux internationaux ou les organismes de défense des
droits de la personne pour les torts commis contre les enfants autochtones dans les anciens
pensionnats indiens, le langage et la logique des droits de la personne fournissent une lentille
importante pour examiner les atrocités commises contre les enfants, 4 la fois par la privation de
nourriture et par lexpérimentation médicale. Il est donc important de qualifier ces expériences
pour ce qu'elles étaient : une forme de torture et de traitement cruel, inhumain et dégradant des
enfants autochtones. Malheureusement, cela correspondait a la négligence, au manque de soins
et aux mauvais traitements infligés aux enfants qui caractérisaient le systeme des pensionnats
indiens dans son ensemble. Cest le Canada qui est responsable en dernier ressort de cette action.

Il doit reconnaitre ces préjudices et y remédier.

Le Canada a enfreint le droit a la santé protégé par la communauté
internationale

Le droit humain a la santé sapplique également clairement aux expériences menées sur les
enfants. Larticle 25 de la DUDH énonce :

Toute personne a droit 2 un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé
et son bien-étre et ceux de sa famille. Cela comprend I'alimentation,
I’habillement, le logement, les soins médicaux et les services sociaux
nécessaires, et le droit a la sécurité en cas de chdmage, de maladie,

d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou de toute autre perte de moyens

de subsistance dans des circonstances indépendantes de sa volonté*?.

Selon le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de la personne, « le droit a la santé

contient des libertés. Celles-ci comprennent le droit de ne pas faire I'objet de traitements

e
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médicaux non consentis, tels que les expériences et recherches médicales ou la stérilisation
forcée, et le droit de ne pas étre soumis 2 la torture et a d’autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants™’. Ces droits et libertés ont été clairement et maintes fois violés
dans les pensionnats indiens. Comme décrit en détail ci-dessus, les enfants n’ont délibéré-
ment pas regu de nourriture adéquate, et c’est ce manque systémique de subsistance qui a
fourni '« opportunité » et a été utilisé pour « justifier » les expériences. Les enfants qui ont
été inclus dans les groupes témoins des expériences ont été privés d’une nourriture adéquate
a dessein. Ils avaient également I'interdiction de recevoir des soins médicaux, méme lorsque
des problemes de santé — gingivite, anémie, caries — sont apparus comme une conséquence
directe des expériences. De plus, le Canada pourrait avoir violé les droits des enfants en vertu
de la Convention internationale sur l'élimination de toutes les formes de discrimination raciale,

que le Canada a signée en 1966 et ratifiée en 1970". Cette convention note que :

Les Etats parties s’engagent a interdire et a éliminer la discrimination
raciale sous toutes ses formes et a garantir le droit de chacun, sans
distinction de race, de couleur ou d’origine nationale ou ethnique,
a Iégalité devant la loi, notamment dans la jouissance des droits

suivants :...

(iv) Le droit a la santé publique, aux soins médicaux, a la sécurité sociale

et aux services sociaux®2,

En vertu de larticle 12 du Pacte international relatif aux droits économigues, sociaux et cultu-
rels, le Canada est également tenu de « reconnaitre le droit de toute personne de jouir du

meilleur état de santé physique et mentale possible*

». Bien que ces instruments du droit
international des droits de la personne soient peut-étre arrivés trop tard pour les enfants qui
ont été victimes d'expériences dans les pensionnats indiens, ils devraient étre appliqués aux
manifestations actuelles du colonialisme de peuplement, y compris 'insécurité alimentaire, le
manque d’acces 2 des soins de santé appropriés et les interventions de protection de I'enfance
culturellement inappropriées et envahissantes. Lenquéte sur les FFADA a conclu que la crise
des interventions de bien-étre de 'enfance dans les communautés autochtones viole les droits
de la personne des enfants et des familles, protégés a I'échelle internationale, y compris leurs

droits a la culture et 4 I'identité®*.

Les disparitions forcées sont de graves violations des droits de la personne qui sont consi-
dérées comme une violation continue jusqu ce que le sort de la personne disparue soit
résolu ou qu’une enquéte sérieuse de la part de I'Etat soit menée. Aux fins de cette analyse,

il est important de souligner que les institutions médicales elles-mémes ont contribué a la
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disparition d’enfants, laissant les familles sans connaissance de leur sort. Comme l'observe

Mosby :

A Pinstar de la pratique courante dans les pensionnats, les administra-
teurs des hopitaux et des sanatoriums ont fait preuve de laxisme lorsqu’il
s’agissait d’informer les familles des conditions de la mort d’un enfant,
de 'endroit ot1 il a été enterré ou, fait troublant, du fait que 'enfant-
patient était décédé. De nombreuses familles n’ont toujours aucune
idée de ce qui est arrivé a leurs proches qui sont partis dans ces institu-

tions et n’en sont jamais revenus®”>.

Ces disparitions — qu’elles soient la conséquence des expériences, des abus systémiques dans

les pensionnats indiens, ou des deux — ont été décrites comme une forme de torture en raison

de la fagon dont elles ont affecté les familles et les proches™*.

Le Canada a enfreint d’autres droits internationaux : le droit & la vie, le

droit a la liberté et le droit a I'égalité

L’analyse ci-dessus n’est pas exhaustive : en plus de violer le droit de ne pas étre torturé

ainsi que le droit a la santé, les expériences ont également violé d’autres droits de la

personne.

Droit & la vie

Lorsque des enfants sont morts  la suite de ces expériences, leur droit fondamental 4 la vie a

été violé. Selon la Haut-Commissaire aux droits de ’homme :

Le droit a la vie estle droit supréme auquel il n’est pas permis de déroger,
méme dans les situations de conflit armé et d’autres situations d’urgence
publique qui menacent Iexistence de la nation. Le droit a la vie revét
une importance cruciale tant pour les personnes que pour la société
dans son ensemble. Il est tres précieux en tant que droit inhérent a
chaque étre humain, mais il constitue aussi un droit fondamental, dont
la protection effective est la condition préalable 4 la jouissance de tous
les autres droits de la personne et dont le contenu peut étre éclairé par

d’autres droits de la personne®’.

Ce droit est fondamental dans le droit international des droits de la personne : le droit a Ia vie

est le plus précieux des droits, sans lequel il est impossible de jouir des autres™®.
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Droit & la liberté

Le Canada et ceux qui agissaient en son nom ont également violé le droit des enfants a la
liberté. Il y a privation de liberté lorsqu’une personne est détenue sans son consentement et
qu’elle ne peut pas partir a sa guise®. Les enfants ont été internés de force dans les pension-
nats indiens et n’ont pas été autorisés a en sortir. Dans certains cas, les enfants ont été renvoyés
dans des institutions contre la volonté de leurs parents®®. Dans d’autres cas, les tentatives
d’enfants de rentrer chez eux ont été sanctionnées par des punitions séveres et des violences,
notamment en étant enfermés et privés de nourriture adéquate®. Le droit 4 la liberté est
protégé par de nombreux instruments internationaux relatifs aux droits de la personne que
le Canada a signés, notamment la DUDH ** et le Pacte international relatif aux droits civils
et politigues (PIDCP)*®. Larticle 9(1) du PIDCP stipule que « Toute personne a droit a la
liberté et a la stireté de sa personne. Nul ne peut faire I'objet d’une arrestation ou d’une déten-
tion arbitraire. Nul ne peut étre privé de sa liberté si ce n’est pour les motifs et conformément

ala procédure établis par la 10i*** ».

Bien que la plupart des affaires internationales relatives a la privation de liberté se concentrent
principalement sur le contexte des arrestations et des détentions criminelles, le Comité des
droits de la personne des Nations Unies et le Groupe de travail sur la détention arbitraire
ont clairement indiqué que le droit a la liberté sapplique dans tous les autres contextes ou
des privations de liberté se produisent®®. Cela inclut la détention arbitraire a des fins éduca-
tives**. Notamment, la Commission africaine des droits de ’homme et des peuples a statué
que « les arrestations ou détentions... sur la seule base de l'origine ethnique [...] constituent

une privation arbitraire de liberté d’un individu®” ».

Dans certains cas, une privation de liberté peut étre justifiée en vertu du droit national et
international, par exemple dans les cas o1 une personne est incarcérée apres avoir été reconnue
coupable d’une infraction pénale. Toutefois, les privations de liberté sont illégales lorsqu’une
personne fait l'objet d’une arrestation ou d’une détention arbitraire*®. I’Observation géné-
rale du Comité des droits de ’homme des Nations Unies sur I'article 9 du PZDCP note qu’une
arrestation ou une détention peut étre autorisée par le droit national et néanmoins étre arbi-
traire. La notion d’« arbitraire » ne doit pas étre assimilée a « contraire  la loi », mais doit
étre interprétée de maniére plus large pour inclure les éléments d’inconvenance, d’injustice,
d’absence de prévisibilité et d’application réguliere de la loi, ainsi que les éléments de caractere
raisonnable, de nécessité et de proportionnalité*”. Méme si une détention ou une arrestation
est effectuée conformément A la loi de I’Etat, elle peut néanmoins étre arbitraire. Les Etats
ne peuvent pas simplement promulguer des lois qui privent des personnes de leur liberté en

violation de leurs droits de la personne fondamentaux. Ce n’est pas parce qu’un Etat déclare
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une détention légale qu’il en est ainsi. Si les droits d’une personne sont violés pendant sa
détention en raison de mauvais traitements et d'un manque d’acces a d’autres droits légaux,
tels que les droits 3 une procédure réguliere, la détention peut étre arbitraire®”. Cela estimpor-
tant étant donné que la CVR a conclu que 'appréhension des enfants était parfois prévue par
la Loz sur les Indiens”. La CVR a également conclu que le gouvernement fédéral n’avait pas
le pouvoir légal de détenir des enfants au-dela de I'ige légal de libération ou, parfois, d’arréter

des enfants qui font Icole buissonniere*”.

La détention des enfants dans ces institutions était arbitraire. Ils ont été détenus pour la seule
raison qu’ils étaient des enfants autochtones. Ils ont été soustraits a la protection juridique
et placés en dehors de I'Etat de droit. La détention des enfants dans le systéme des pension-
nats indiens n*était ni appropriée, ni juste, ni raisonnable, ni nécessaire, ni proportionnée. Il
s'agissait plutot d’une attaque coloniale plus large contre les enfants, leurs familles et leurs

communautés.

Droit a I'égalité

Etant donné les taux disproportionnés de malnutrition, de maladie et de mortalité auxquels
les enfants étaient confrontés en raison des conditions dans lesquelles ils étaient placés et des
expériences menées contre eux, on peut également soutenir que les droits des enfants a I'égal-
ité et a ne pas étre discriminés ont également été violés. Parmi d’autres traités internationaux,
I'égalité est décrite dans la DUDH :

Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente et des droits
égaux et inaliénables de tous les membres de la famille humaine est le

fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le monde,...

Considérant que les peuples des Nations Unies ont, dans la Charte,
réaffirmé leur foi dans les droits fondamentaux de la personne, dans la
dignité et la valeur de la personne humaine et dans 'égalité des droits de
’homme et de la femme, et qu’ils ont décidé de promouvoir le progres

social et de meilleures conditions de vie dans une liberté plus grande,...

Article 1¢. Tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et

en droits. Ils sont doués de raison et de conscience et doivent agir les uns

envers les autres dans un esprit de fraternité*”>.

Les droits a I'égalité sont réitérés dans d’autres instruments internationaux que le Canada a

274

ratifiés, notamment le Pacte international relatif aux droits civils et politiques™ et le Pacte

international relatif aux droits économiques, socianx et culturels””. Encore une fois, les preuves

»
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indiquent que non seulement les enfants ont été confrontés a plusieurs horreurs et atrocités
dans les pensionnats indiens, notamment la malnutrition, I'expérimentation médicale et les
abus spirituels, physiques, mentaux et sexuels, mais qu’ils ont également été ciblés en raison
de leur indigénéité. Il s’agit donc d’une discrimination et d’une violation de leur droit a Iégal-

ité en vertu du droit international.

Obligations du Canada de remédier aux violations des droits de la
personne en vertu du droit international des droits de la personne

Le droit international relatif aux droits de la personne garantit le droit 4 un recours effectif .
Cela signifie que les violations des droits de la personne doivent étre réparées par les Etats qui
les commettent. Larticle 8 de la DUDH stipule que « toute personne a droit a un recours
effectif devant les tribunaux nationaux compétents pour les actes qui violent les droits fonda-

mentaux qui lui sont reconnus par la Constitution ou par laloi*”” ». Le PIDCP ajoute :
Chaque Etat partie au présent Pacte s’engage A :

(a) Veiller a ce que toute personne dont les droits ou libertés reconnus
dansle présent document ontété violés dispose d’un recours effectif,

méme si la violation a été commise par des personnes agissant a titre

officiel;

b) Veiller 2 ce que les autorités judiciaires, administratives ou
q J
législatives compétentes, ou toute autre autorité compétente
g 1%
prévue par Pordre juridique de I’Etat, statuent sur le droit de toute
personne qui exerce un tel recours, et développer les possibilités de

recours juridictionnel;

(c) Veiller a ce que les autorités compétentes fassent respecter ces

recours lorsqu’ils sont accordés™.

En 2005, 'Assemblée générale des Nations Unies a adopté les Principes fondamentanx et
directives concernant le droit a un recours et a réparation des victimes de violations flagrantes
du droit international des droits de ’homme et de violations graves du droit international
humanitaire, que le Canada a appuyés”. Conformément a larticle VII des présents Princi-

pes fondamentaux et directives :

Les recours en cas de violations flagrantes du droit international des
droits de la personne et de violations graves du droit international

humanitaire comprennent le droit de la victime aux droits suivants,

comme le prévoit le droit international :
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(a) L’égalité et effectivité de I'acces 4 la justice;
(b) Une réparation adéquate, effective et rapide du préjudice subi;

(c) L’acces aux informations pertinentes concernant les violations et

les mécanismes de réparation®*.

L'obligation du Canada de réparer les torts causés aux enfants et a leur famille n’est pas facul-
tative. Elle existe dans les traités sur les droits de la personne que le Canada a contribué a créer,
qu’il a signés et ratifiés. Les victimes et les survivants autochtones aux violations des droits de

la personne et aux atrocités commises au Canada ont le droit a un recours.

Droit pénal international

En plus du droit international et des normes internationales en matiere de droits de la
personne, le droit pénal international peut aider a clarifier la nature des atrocités commises
contre les enfants autochtones dans les pensionnats indiens. Le droit pénal international est
la branche du droit international qui tient les individus, plutdt que les Etats, responsables de
la perpétration de crimes internationaux : crimes de guerre, crimes contre ’humanité, géno-
cide et crime d’agression. Le « berceau » du droit pénal international est généralement associé
aux proces de Nuremberg et aux proces des Japonais auteurs de crimes de guerre et de crimes
contre ’humanité apres la Seconde Guerre mondiale. Le développement du droit pénal inter-
national a également été influencé par les réponses internationales aux atrocités de masse
perpétrées dans des contextes tels que le Rwanda, I'ex-Yougoslavie, le Cambodge et la Sierra
Leone. Mais ce nest qu’avec la création de la Cour pénale internationale (CPI) en 2002 que
le droit pénal international s'est appliqué a un plus grand nombre d’Etats dans le monde, y

compris le Canada.

La CPI est compétente pour reconnaitre les crimes de guerre, les crimes contre 'humanité
et les génocides commis dans les Etats qui ont signé son traité fondateur, le Statut de Rome
de la Cour pénale internationale de 1998°'. Le Canada en est un Etat membre. Cepen-
dant, la CPI ne peut enquéter et poursuivre les crimes commis sous sa juridiction qu’apres le
1< juillet 2002, date a laquelle la Cour est devenue une entité fonctionnelle. Une exception
potentielle est si les crimes sont en cours, auquel cas la CPI est compétente pour entendre Iaf-
faire. A Iexception peut-étre des disparitions forcées, qui sont considérées comme des crimes
continus, I'émergence du droit pénal international est peut-étre arrivée trop tard pour tenir
les personnes pénalement responsables des expériences menées sur les enfants des pensionnats
indiens. Non seulement des organismes comme la CPI sont incapables de poursuivre les

infractions commises il y a des décennies, mais les principaux auteurs des atrocités commises

»
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dans les institutions sont probablement tous morts dans les années qui ont suivi. Cela ne
signifie pas pour autant que le droit pénal international n’a aucun réle a jouer. Méme si la
privation de nourriture dans les pensionnats indiens et les expériences menées sur les enfants
échappent en grande partie a la compétence temporelle et a la portée du droit pénal internatio-
nal contemporain et méme si aucun tribunal international n’est disponible pour poursuivre
de tels crimes atroces, il est possible de qualifier ces actions de crimes en vertu du droit inter-
national. Lexpérimentation généralisée et systématique réalisée sur les enfants présente toutes

les caractéristiques d’un crime contre ’humanité.

L'expérimentation sur les enfants autochtones est un crime contre
I’humanité

Le sujet de l'expérimentation illégale fait I'objet d’une attention explicite dans le Statut de
Rome,*® que le Canada a signé, ratifié et largement intégré dans le droit canadien en 2000%%.
Parmi les crimes de guerre décrits dans le Starut de Rome figurent « les expériences médicales
ou scientifiques de toute nature qui ne sont ni justifiées par le traitement médical, dentaire ou
hospitalier de la personne concernée, ni réalisées dans son intérét, et qui causent la mort ou
mettent gravement en danger la santé de cette personne ou de ces personnes®* ». Bien que les
enfants autochtones au Canada aient été soumis a des expériences médicales injustifiées, il n’y
avait pas de conflit armé ou de guerre dans le pays a I'époque des expériences, de sorte que les
dispositions sur les crimes de guerre ne sappliquent pas*. Cela dit, il convient de souligner
qu’il nest guere logique d’interdire les expériences médicales en temps de guerre mais pas en
temps de paix. Comme le conclut analyse qui suit, les expériences constituaient des actes de
torture ou d’autres attaques commises a grande échelle et systématiquement : Elle peut donc

étre qualifiée de crime contre ’humanité.

Les crimes contre ’humanité sont ceux qui sont si flagrants qu’ils sont considérés comme des
crimes commis non seulement contre des victimes directes, mais aussi contre ’humanité tout
entiere”. Le Statut de Rome définit ainsi les crimes contre ’humanité : ils doivent étre perpé-
trés dans le cadre d’une attaque généralisée ou systématique dirigée contre une population
civile, ayant connaissance de lattaque, y compris le meurtre, la torture, la persécution contre
tout groupe ou collectivité identifiable sur la base politique, raciale, nationale, ethnique, cultu-
relle, religieuse, de sexe telle que définie; la disparition forcée de personnes; et d’autres actes
inhumains de nature similaire causant intentionnellement de graves souffrant ou portant une
atteinte grave a U'intégrité physique ou 4 la santé mentale ou physique®”. Selon le Statut de Rome,
une attaque sentend comme une « conduite impliquant la commission d’actes multiples...
contre toute population civile, en application ou dans le cadre d’une politique d’'un Etat ou

d’une organisation visant & commettre une telle attaque®® ». Pour constituer un crime contre
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’humanité, une attaque doit étre « systématique » ou « généralisée ». Entre autres facteurs,
une attaque généralisée est une attaque de grande ampleur, qui a ciblé un nombre important
de personnes™ ou qui se produit sur une vaste zone géographique. Pour étre systématique,
l'attaque doit faire partie d’un plan, d’un modele ou d’une politique et, par conséquent, d’'un
caractere organisé*”!. Il est important de souligner que c’est attaque elle-méme et non les actions

d’un auteur individuel impliqué dans lattaque qui doit étre systématique®”.

Le seuil d’une « attaque généralisée ou systématique » semble étre satisfait dans le contexte des
expériences médicales menées sur les enfants des pensionnats indiens, et il est important de noter
que, pour constituer un crime contre ’humanité, il n’est pas nécessaire qu’une attaque soit systé-
matique et généralisée, mais seulement 'un ou lautre. Les expériences ont été menées a grande
échelle contre des centaines d’enfants dans au moins six pensionnats indiens ainsi que dans un
nombre inconnu d’institutions associées dans lesquelles les enfants ont été transtérés de force.
Ces expériences étaient systématiques et faisaient partie d’un programme de « recherche » bien
planifié et soutenu par I’Etat, qui n’a été rendu possible que grice 2 la politique du gouvernement
tédéral visant a sous-alimenter les enfants. Les expériences étaient clairement dirigées contre des
civils — les enfants — et commises par des agents en pleine connaissance de I'attaque : non seule-
ment ceux qui ont dirigé les expériences, mais aussi les gouvernements, les bailleurs de fonds,
les universités et ceux qui dirigeaient les institutions qui connaissaient tres bien les dommages
causés par les expériences. On peut a tout le moins soutenir que tous les crimes ci-dessus résultent

de ces expériences : torture, meurtre, persécution, disparitions forcées et autres actes inhumains.

En vertu du droit pénal international, la torture est définie dans le Stazut de Rome comme englo-

bant les éléments suivants :

Lauteur a infligé des douleurs ou des souffrances physiques ou mentales

aigués a une ou plusieurs personnes;
Cette ou ces personnes étaient sous la garde ou sous le controle de lauteur;

Cette douleur ou ces souffrances ne résultaient pas uniquement de sanctions
légitimes et nétaient pas inhérentes a celles-ci ou n¥étaient pas accessoires a

celles-ci;

Le comportement a été commis dans le cadre d’une attaque généralisée ou

systématique dirigée contre une population civile;

Lauteur savait que le comportement s’inscrivait dans le cadre d’une attaque
généralisée ou systématique dirigée contre une population civile ou avait

'intention de le faire®”.

e
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Toutes ces conditions sont remplies dans le contexte des expériences sur les enfants. Des
souftrances graves et durables ont été infligées aux enfants pris en charge et sous la garde des
institutions et par les chercheurs, dont les travaux ont été soutenus par I’Etat. Les enfants
ont été sélectionnés pour ces expériences. La torture n¥était pas le résultat de punitions
légales telles que celles qui permettaient la perte de liberté ou I'emprisonnement de délin-
quants criminels, et qui étaient dment poursuivis®*. Comme il a été mentionné ci-dessus,
les préjudices faisaient partie d’une attaque généralisée et systématique contre les enfants, et
la conduite était bien connue et intentionnelle de la part des chercheurs. En tant que telles,
en plus de constituer de la torture en violation des droits internationaux humains, les expéri-
ences constituent également une torture en tant que crime contre ’humanité en vertu du
droit pénal international. Ces expériences ont été et restent odieuses non seulement pour les

personnes touchées, mais aussi pour toute ’humanité.

Certains pourraient soutenir que les chercheurs n’avaient pas I'intention de faire du mal aux
enfants. Toutefois, en droit, 'intention n’est pas pertinente pour conclure a I'existence d’actes
de torture en vertu du droit pénal international®”. Il n’est pas pertinent de savoir si les exploi-
tants des pensionnats indiens ou les chercheurs qui ont mené les expériences pensaient qu’ils

faisaient ce qu’il fallait pour les bonnes raisons. A quelques exceptions pres,**

il importe
peu qu’ils aient ciblé spécifiquement les enfants parce qu’ils étaient autochtones®”. La ot
Iintention spécifique, mais pas la motivation, devient pertinente, c’est dans le contexte du
génocide®. En 2022, la Chambre des communes a officiellement accepté que le systeme des
pensionnats indiens fasse partie d’'un génocide commis contre les enfants, les peuples et les
communautés autochtones™. Le pape I’a fait aussi, 4 la suite de sa visite au Canada en 2022°%.
Selon le récit de Shaheen-Hussain, la violence perpétrée par la profession médicale sur les
enfants autochtones est visée par les cing éléments de la Convention sur le génocide®. Les
préjudices flagrants causés aux enfants par la privation de nourriture et les expériences menées

sur eux font partie du génocide commis contre les peuples autochtones au Canada.

Le Code de Nuremberg

A la suite des proces de Nuremberg, les normes relatives a 'expérimentation médicale sur les
personnes ont été développées. De nombreux Canadiens connaissent les horreurs commises
par des professionnels de la santé dans d’autres pays en raison d’idéologies discriminatoires
et racistes. La Seconde Guerre mondiale a mis en évidence de telles atrocités. En plus de la
poursuite du cercle restreint des dirigeants nazis d’Adolf Hitler 2 Nuremberg en 1946, il y a
eu douze autres proces de responsables nazis, dont un spécifiquement lié & des médecins qui
ont mené des expériences médicales sur des personnes handicapées, des Juifs, des Polonais, des

Roms, des prisonniers politiques, des prisonniers de guerre soviétiques, des « homosexuels »
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et des prétres catholiques®”. Dans I'« affaire médicale », également appelée « proces des
médecins », vingt-trois médecins, scientifiques et hauts responsables de 'administration
médicale et de 'armée de ’Allemagne nazie ont été poursuivis — y compris pour crimes de
guerre et crimes contre ’humanité — pour « meurtres, tortures et autres atrocités commises

au nom de la science médicale?®

». Sept responsables médicaux ont été reconnus coupables
et condamnés a mort, neuf ont été condamnés a des peines demprisonnement et sept ont été
acquittés des charges retenues contre eux®. Certains des principaux auteurs de ces crimes,
dont le principal est « ’Ange de la mort », Josef Mengele, le célebre médecin qui a mené des
expériences brutales sur des détenus a Auschwitz-Birkenau, ont échappé 4 la justice malgré

305

une chasse 2 ’homme qui a duré des décennies®”. Dans sa déclaration liminaire, 'avocat prin-

cipal et procureur Telford Taylor au proces des médecins, a déclaré :

Les victimes de ces crimes se comptent par centaines de milliers. La plupart
de ces... victimes ont été massacrées sur le champ ou sont mortes au cours
des tortures auxquelles elles ont été soumises. Pour la plupart, elles sont

mortes sans nom. Pour leurs meurtriers, ces... personnes n’étaient pas du

tout des individus. Elles... étaient traitées plus mal que les animaux®®.

Le proces a porté sur les terribles abus, notamment la torture, la mutilation délibérée, la stér-
ilisation et le meurtre,”” commis par des médecins nazis contre des détenus dans des camps

de concentration®®.

Dansson verdictlors de '« affaire médicale » de Nuremberg en 1947, le tribunal a été contraint
d’inclure son articulation du Code de Nuremberg, un ensemble de normes éthiques pour la
recherche qui inclut l'expérimentation humaine®”. Comme l'explique Andrés Constantin,

chercheur au sein de I'Institut O’Neill pour la Iégislation de santé internationale et nationale :

Leur proces a conduit 4 la rédaction en 1947 du Code de Nuremberg,
un ensemble de lignes directrices régissant la recherche sur les étres
humains, qui comprenait 10 principes axés sur le consentement et
'autonomie du patient. Le Code de Nuremberg, le premier du genre,
a été créé pour empécher que les horreurs commises dans I’ Allemagne
nazie ne se reproduisent, et il a ouvert la voie au développement de

I’éthique médicale et a grandement influencé I’évolution du droit des

droits de la personne’™.

Le Code de Nuremberg avu le jour avant que les expériences nutritionnelles ne soient menées
sur des enfants dans les pensionnats indiens et constitue un guide utile pour examiner le

manque total d¥éthique dans I'expérimentation sur les enfants.

e
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Code de Nuremberg : Directives pour I'expérimentation
humaine

Le consentement volontaire du sujet humain est absolument
essentiel. Cela signifie que la personne concernée doit avoir la
capacité juridique de donner son consentement; devrait étre situé
de maniére & étre en mesure d'exercer librement son pouvoir de
choix, sans l'intervention d’aucun élément de force, de fraude, de
tromperie, de contrainte, d'exces ou de toute autre forme ultérieure
de contrainte ou de coercition, et devrait avoir une connaissance
et une compréhension suffisantes des éléments de I'objet concerné
pour lui permettre de prendre une décision compréhensive et
éclairée. Ce dernier élément exige qu'avant l'acceptation d'une
décision affirmative par le sujet expérimental, on lui fasse connaitre
la nature, la durée et le but de I'expérience; la méthode et les moyens
par lesquels elle doit étre menée; tous les inconvénients et dangers
raisonnablement prévisibles; et les effets sur sa santé ou sur sa
personne qui peuvent éventuellement découler de sa participation
a I'expérience. Le devoir et la responsabilité de s’assurer de la qualité
du consentement incombent & chaque personne qui initie ou dirige
I'expérience ouy participe. Il s’agit d’'un devoir et d’'une responsabilité

personnels qui ne peuvent étre délégués impunément & une autre.

L'expérience doit étre telle qu’elle produise des résultats fructueux
pour le bien de la société, qu’elle ne puisse se procurer par d'autres
méthodes ou moyens d'étude, et qu'elle ne soit pas de nature

aléatoire et inutile.

L'expérience doit étre congue de telle sorte et fondée sur les résultats
de l'expérimentation animale et sur la connaissance de I'histoire
naturelle de la maladie ou de tout autre probleme & I'étude que les

résultats attendus justifient la réalisation de I'expérience.

LU'expérience doit étre menée de maniere & éviter toute souffrance et

blessure physique et mentale inutiles.

Aucune expérience ne devrait étre menée s'il y a une raison a priori

de croire que la mort ou une blessure invalidante se produira; sauf,
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peut-étre, dans les expériences ou les médecins de |'expérience

servent également de sujets.

6. Le degré de risque a prendre ne doit jamais dépasser celui déterminé

par l'importance humanitaire du probléme & résoudre par I'expérience.

7. Des préparatifs appropriés doivent étre réalisés et des installations
adéquates doivent étre fournies pour protéger le sujet de I'expérience
contre les possibilités méme lointaines de blessure, d'invalidité ou de

mort.

8. Lexpérience ne doit étre menée que par des personnes scientifique-
ment qualifiées. Le plus haut degré de compétence et de soin devrait
étre exigé a toutes les étapes de I'expérience de ceux qui dirigent ou

participent a I'expérience.

9. Au cours de I'expérience, le sujet humain devrait étre libre de mettre
fin & I'expérience s'il a atteint I'état physique ou mental & partir

duquel la poursuite de I'expérience lui semble impossible.

10. Au cours de I'expérience, le scientifique responsable doit étre prét &
mettre fin & I'expérience & nimporte quel moment, s'il a des raisons
probables de croire, dans I'exercice de la bonne foi, de I'habileté
supérieure et du jugement minutieux dont il a besoin, que la poursuite
del'expérience est susceptible d’entrainer des blessures, une invalidité

ou la mort du sujet de I'expérience®.

\

La CVR a tenu compte du Code de Nuremberg dans son évaluation des expériences
non consenties commises sur les enfants par Pett. Elle a conclu que la disposition du
Code de Nuremberg relative au consentement volontaire avait été violée pour les raisons

suivantes :

Pett n’a pas divulgué les dommages potentiels sur la santé des enfants faisant
l'objet de l'expérience, y compris le fait que :
les traitements bénéfiques seraient refusés aux enfants s’ils

pouvaient avoir un impact sur les résultats de 'étude;

il n’y avait pas de preuves de I'innocuité de certaines inter-

ventions; et

b
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le consentement des parents n’a pas été demandé; au contraire,

seul le mandant a donné son consentement?'2.

Plus récemment, la chercheuse Kona Keast O’Donovan a également conclu que « les expéri-
ences nutritionnelles ont été menées dans les pensionnats en violation flagrante du Code de
Nuremberg*” ». Le premier principe du Code de Nuremberg souligne que « le consentement

volontaire du sujet humain est absolument essentiel***

». De méme, le Code exige le consente-
mentlibre et éclairé des personnes « dans une situation telle quelles soient en mesure d’exercer
librement leur pouvoir de choix » sans contrainte, fraude ou coercition®. Dans la plupart des
cas, les chercheurs n'ont pas regu le consentement des enfants ou des parents®'®. Méme dans
les cas ot1 le consentement a pu étre donné, le contexte dans lequel il a été regu a fait en sorte
qu’il est impossible pour les médecins et les chercheurs d'obtenir un consentement sans coer-
cition®". Quel que soit le consentement donné, il a été en grande partie vicié (annulée) parce
qu’il a été donné dans un environnement de souffrance systémique et de relations de pouvoir
coercitives. Le principe 2 du Code de Nuremberg déclare que toutes les expériences doivent
étre réalisées de maniére & produire des résultats fructueux pour le bien de la société, impos-
sibles 4 obtenir par dautres méthodes ou moyens détude®®. Si les expériences menées dans
les pensionnats indiens ont donné des résultats bénéfiques, ce nétait pas pour le bien de la
« société », car les enfants, les familles et les communautés autochtones n’ont fait que souffrir.
Les pratiques de recherche racistes, opportunistes et exploitantes utilisées étaient justifiées
par le fait que les corps des enfants autochtones étaient inattaquables et jetables et pouvaient
étre expérimentés au profit de la société coloniale blanche, y compris des médecins, des cher-
cheurs et des institutions qui les employaient. Les principes 4 et S du Code de Nuremberg,
respectivement, prévoient que « toute expérience doit étre menée de maniere a éviter toute
souffrance ou blessure physique et mentale inutile » et qu’« aucune expérience ne doit étre
menée lorsqu’il y a une raison a priori de croire que la mort ou une blessure invalidante se
produira®™ ». Les expériences ont manifestement ignoré ces normes. Les expériences n'ont
rien fait pour aider les enfants et ont souvent aggravé leurs souffrances. Les enfants soumis
a des expériences nutritionnelles ont été maintenus sous-alimentés pendant de longues péri-
odes, certains ont développé des maladies et les études se sont poursuivies méme lorsque les
enfants mouraient®. Un groupe de médecins a écrit en 2014 : « Dans ces expériences, les
parents n’ont pas été informés et les consentements n'ont pas été obtenus. Méme si des enfants
mouraient, les expériences se poursuivaient. Méme apres les recommandations du proces de

Nuremberg, ces expériences se sont poursuivies®™ ».

Compte tenu del'existence du Code de Nuremberg et de la connaissance des expériences nazies,
y compris celles réalisées sur les enfants, pendant la Seconde Guerre mondiale et ’'Holocauste,

la question se pose : comment les expériences sur les enfants autochtones dans les pensionnats
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indiens ont-elles pu se poursuivre? Des chercheurs ont suggéré que les scientifiques occiden-
taux considéraient que le Code de Nuremberg ne sappliquait qu’a la violence barbare comme
celle commise par Allemagne nazie, mais pas aux « médecins enquéteurs civilisés » dans les
Etats occidentaux comme le Canada®?. De telles attitudes dédaigneuses (« les normes s’ap-
pliquent ailleurs, mais jamais & nous ») ont été invoquées par les médecins et les chercheurs
en médecine pour rationaliser et justifier leurs expériences médicales sur les enfants autoch-
tones. Alors que le Code de Nuremberg établissait la norme pour chaque tentative ultérieure
de réglementer I'expérimentation humaine, a ['époque, il n*était pas contraignant, offrant des
directives qui n’étaient applicables par aucune loi ou institution®”. Les responsables fédé-
raux de la santé et de la médecine ainsi que les chercheurs nétaient pas légalement tenus de
respecter le Code de Nuremberg. 11 n’y avait pas non plus de mécanisme clair permettant de
les tenir pour responsables de leur mépris de Iéthique médicale. Ce n’est que beaucoup plus
tard, dans les années 1970, que le Canada a adopté des exigences plus strictes en matiére d’ex-
périmentation humaine®*. Avant cela, les médecins, les chercheurs et les scientifiques étaient
libres d’agir et de perpétuer les idéologies racistes du colonialisme de peuplement, et beaucoup
ne voyaient pas de mal 2 mener des expériences sur des enfants autochtones sans consente-

ment, surtout si cela profitait 4 la population des colons blancs.

Des chercheurs canadiens — Tisdall, Moore, Pett, Ogilvie, Corrigan et bien d’autres — ont
violé de maniere flagrante les principes qui avaient été spécifiquement énoncés dans le Code de
Nuremberg®>. Ces atrocités criminelles étaient motivées par une idéologie raciste, une inten-
tion daméliorer le bien-étre de la population blanche aux dépens des enfants autochtones
et un sentiment accablant que le corps de ces enfants pouvait étre déshumanisé, car il était
considéré comme sacrifiable et jetable. Tout examen significatif, méme superficiel, du Code de

Nuremberg par 'Etat canadien et les chercheurs aurait empéché les expériences.

RESPONSABILITE POUR LES ATROCITES COMMISES

Les Etats occidentaux ont régulicrement négligé ou minimisé les atrocités résultant de l'ex-
périmentation médicale sur les humains. C'est souvent parce que l'expérimentation profite a
ceux qui sont au pouvoir. Il existe des exemples ot les Etats n'ont pas demandé de comptes a

ceux qui ont perpétré ces atrocités, notamment :

Les professionnels de la santé japonais impliqués dans la tristement célebre
Unité 731, qui a mené des expériences létales sur des civils chinois dans
les années 1930 et 1940, n'ont jamais été poursuivis pour leurs atrocités

devant le Tribunal militaire international pour PExtréme-Orient (en fait
p

e
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le cousin du tribunal de Nuremberg). Au lieu de cela, les Etats-Unis ont
échangé les données scientifiques de 'Unité sur l'expérimentation humaine
contre I'impunité pour les personnes impliquées, y compris la direction de

I'Unité*.

Entre 1932 et 1972, le Service de santé publique des Etats-Unis (USPHS)
a mené Iétude Tuskegee sur la syphilis non traitée, qui était une étude non
consentie sur environ 600 hommes noirs dans une partie rurale et pauvre de
Alabama pour comprendre Iévolution naturelle de la syphilis lorsqu’elle
n’est pas traitée®”. On a dit aux participants qu’ils étaient traités pour du
« mauvais sang », qui, a I'époque, était un terme utilisé pour décrire un
certain nombre de maladies, notamment la syphilis, 'anémie et la fatigue®.
En 1973, PTUSPHS a nommé un comité consultatif ad hoc pour produire
un rapport sur ses résultats relatifs a I'étude, qui a conclu que I'étude était
« éthiquement injustifiée’® ». Lorsque la pénicilline est devenue disponible
dans les années 1940 et 1950 et qu'elle a été connue pour étre un traitement
efficace contre la syphilis, elle n’a pas été fournie aux hommes de I'¢étude, ce
qui a « amplifié I'injustice®® ». Des preuves ont également été découvertes
montrant que les responsables de I'étude sont intervenus pour insister sur
le fait que les participants a Iétude ne devaient recevoir aucun traitement
dlautres médecins®'. Bien que certaines réparations aient eu lieu,”* Aucun

responsable de ces expériences n’a jamais été poursuivi.

Plus récemment, des allégations ont été faites selon lesquelles la Central
Intelligence Agency des Etats-Unis aurait enfreint le Code de Nuremberglors
de son programme de torture dans les années 2000°**. Aucun responsable de

ces allégations n’a jamais été jugé.

Dans ces cas, tout comme dans le contexte des expériences médicales sur les enfants autoch-
tones, il existe une rationalisation commune sur laquelle les Etats sappuient pour échapper
a l'obligation de rendre des comptes pour ces atrocités : les expériences sont nécessaires pour
soutenir le « progres » scientifique et médical. Alors que des médecins, des infirmieres, des
chercheurs médicaux, des établissements médicaux et des universités ont perpétré un colo-
nialisme médical contre les peuples et les enfants autochtones, les personnes et les institutions
responsables de I'expérimentation sur les enfants autochtones au Canada ont échappé a leurs
responsabilités. Lorsqu’on leur a donné I'occasion d’admettre leur responsabilité, beaucoup ont
soit défendu leurs atrocités, soit minimisé les blessures et les préjudices qu'elles ont causés®. La

CVR a conclu qu’il est urgent de créer des citoyens ayant une certaine culture de ’histoire du
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Canada®. Une partie de ce besoin est que les colons reconnaissent qu’une grande partie de la
violence du colonialisme, et, en fait, une grande partie de la violence génocidaire, est perpétrée
non pas par le biais de meurtres de masse, mais plutét par le biais d’une prise de décision bureau-

cratique qui inflige aux peuples autochtones des conditions intenables pour la vie*.

Le sociologue Zygmunt Bauman s'est exclamé que les génocides ne sont pas le résultat d’'un
systeme qui seffondre ou de « monstres » incultes et analphabetes décidant d’exterminer un
autre groupe. Au contraire, ils ont besoin de dirigeants instruits armés de connaissances sur la
science et la technologie et d’une bureaucratie préte a 'emploi de professionnels capables d’or-
ganiser et de mettre en ceuvre la violence génocidaire a grande échelle”. Dans son étude sur

le colonialisme médical au Canada, Shaheen-Hussain conclut :

L’expérience du systeme des pensionnats indiens révele non seulement
incapacité de la profession médicale a protéger la santé et le bien-
étre des enfants autochtones, mais aussi son role dans la précipitation
et Iaccélération de leur mort. Ce n’était pas 'ceuvre de quelques
individus malhonnétes, mais plut6t une conséquence des pratiques et
des politiques mises en ceuvre par les administrateurs et les bureancrates,
y compris les médecins, et mises en ceuvre par le personnel de santé (ainsi

que par le clergé, les religieuses et les directeurs qui dirigent les écoles, et

les enseignants qui les dotent)*.

La philosophe politique Hannah Arendt note que le visage des personnes qui commettent
des atrocités comme le génocide n'est pas nécessairement celui d’'un démon grotesque, mais

celui d’un bureaucrate ennuyeux®”.

Dans le méme ordre d’idées, il faut reconnaitre que les atrocités commises contre les enfants
autochtones ont été perpétrées par des bureaucrates, des chercheurs et des médecins ayant requ
une formation scientifique. Cindy Blackstock, de la Premiére Nation Gitxsan et professeure a
I’Ecole de service social et directrice générale de la Société de soutien a 'enfance et 4 la famille

des Premiéres Nations, écrit :

Les professionnels sont souvent considérés comme des garde-fous contre
les violations des droits de la personne. Leur niveau élevé d’éducation et
de formation, ainsi que les serments d’éthique qu’ils prétent, suggerent
qu’ils ont une obligation plus élevée d’identifier et de traiter les violations
des droits de la personne. Toutefois... ces professions trouvent leur
fondement dans les cultures coloniales et bon nombre d’entre elles ont

été silencieuses ou ont participé activement a la perpétration de certains
340

des pires abus coloniaux au Canada
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Il estimportant de noter qu’il y a eu un mouvement tardif pour reconnaitre les torts causés par
les professionnels et les organisations médicales canadiens, y compris des excuses présentées
en 2023 par le College des médecins et chirurgiens du Manitoba pour son réle historique et
continu dans l'acceptation ou le refus de prodiguer des soins en raison du racisme propre aux
Autochtones de leurs médecins et administrateurs®*!. Susan Zimmerman, directrice exécu-
tive du Secrétariat sur la conduite responsable de la recherche du Canada, a souligné que les
expériences sur la nutrition sont le pire cas d’abus en recherche contre les peuples autochtones
qu’elle connaisse**2. En 2018, un recours collectif a été intenté au nom des Autochtones qui
affirmaient avoir été soumis 4 des expériences médicales dans les pensionnats indiens et les

sanatoriums sans leur consentement>#,

Il reste encore beaucoup 4 faire, d’autant plus que les méfaits du colonialisme persistent dans
e systeme médical. La Dre Marcia erson, Crie-Anichinabée, observe que « I’héritage des
1 téme médical. La Dre Marcia Anderson, Crie-Anichinab bser I’héritage d

pensionnats ne se limite pas au traumatisme intergénérationnel et aux répercussions sur les
familles et les communautés autochtones, mais aussi dans le systéme de soins de santé*4 ».

Y

Il continue d’y avoir des conséquences importantes et continues sur les soins de santé et le
bien-étre médical des peuples et des communautés autochtones. Des études indiquent que
le fait d’é¢tre emmené dans ces institutions « a eu un impact a vie sur la santé des enfants® ».
Le racisme médical et le colonialisme ont créé, plus généralement, des soupgons chez les
peuples autochtones a égard des soins offerts par le systeme de santé, agissant ainsi comme
un obstacle a plus de soins**. Partout dans le monde, les efforts de justice soulignent I'im-
portance des processus de vérité, de I'obligation de rendre des comptes dans la poursuite des
auteurs et de la réparation des torts du passé par des recours et des réparations. Ceux-ci sont
tres importants. Cependant, ce que 'on oublie souvent, ce sont les facteurs économiques des
violations des droits de la personne, les incitations financiéres et les systemes et structures qui

rendent les atrocités lucratives pour les gens qui les commettent®.

Dans le contexte des expériences menées sur les enfants des pensionnats indiens, ce sont les
chercheurs, leurs carrieres et leurs bailleurs de fonds qui en ont profité aux dépens des enfants.

Comme le conclut Mosby :

Ces études n’ont pas fait grand-chose pour modifier les conditions
structurelles qui ont conduit 4 la malnutrition et 4 la faim en premier
lieu et, par conséquent, ont fait plus pour renforcer les ambitions de
carriere des chercheurs que pour améliorer la santé de ceux identifiés
comme étant sous-alimentés. A la fin de Pétude, il était clair que ses

avantages étaient disproportionnellement biaisés en faveur des intéréts

professionnels de Pett et d’autres chercheurs™®.
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De telles expériences ont renforcé une industrie de la pratique et de Iétude médicales qui non
seulement a détourné son regard des enfants qui étaient les cibles de cette expérience humaine
contraire a I'éthique, mais a également promu et profité avec enthousiasme de la recherche qui
en a résulté. Cela inclut les ministeres, les universités, les institutions médicales et les sociétés
pharmaceutiques concernées. De plus, les revues médicales et scientifiques en ont profité, car
elles ont « prouvé qu'elles étaient plus que disposées a publier les résultats d’expériences qui
mettaient en danger la vie et la santé de sujets de recherche humains sans leur consentement

ou 2 leur insu® ».

Le financement des expériences et de la recherche sur les communautés autochtones provient
de sources publiques et privées puissantes, notamment des universités canadiennes, le minis-
tere de la Santé nationale et du Bien-étre social, le ministére des Mines et des Ressources et
I’Association canadienne des officiers d’assurance-vie*’. Il s’agit probablement d’une liste
partielle. Des enquétes plus approfondies pourraient révéler dautres personnes qui ont
contribué au financement de l'expérimentation sur des enfants autochtones dans des pension-
nats indiens et d’autres institutions. Avant I¢laboration de nombreuses réglementations et
lignes directrices sur les expériences impliquant des sujets humains, les bailleurs de fonds,
les universités, les revues universitaires et les organismes gouvernementaux ont joué un réle
déterminant dans la réalisation de telles expériences. Personne ne sest opposé a ces atroci-
tés*!. Seule la conscience des chercheurs pourrait limiter leur volonté d’expérimenter sur
les humains, et 'on peut se demander : compte tenu des incitations au profit, a la publica-
tion et a l'avancement de carriere, combien permettraient a leur conscience de I'emporter sur
leurs ambitions professionnelles personnelles et leurs intéréts financiers? Si les chercheurs
devaient tracer et faire respecter leurs propres limites éthiques dans Iélaboration détudes et
dexpériences, quelle chance les communautés et les enfants autochtones avaient-ils, compte
tenu du racisme insipide, systémique et manifeste qui regne dans le systtme de santé et de
recherche médicales? Plus probablement, les chercheurs médicaux se sont appuyés sur des
tactiques de déni et d’auto-illusion pour échapper a leurs responsabilités, détourner le blime
moral et éthique, et justifier et rationaliser I'utilisation du corps des enfants autochtones a des

fins personnelles et politiques®>.

Selon la chercheuse en santé publique Ellen Amster, « la médecine occidentale a commencé
a faire face 4 son passé dérangeant, qu’il s’agisse de détroner les héros médicaux ou de prendre
de plus en plus conscience de la fagon dont les médecins ont traité les populations coloni-
sées et asservies®® ». Pourtant, il faut faire plus. Au cours du mandat de la CVR, plusieurs
bioéthiciens de premier plan, dont Michael McDonald et Ronald Sugarman, ont demandé
une enquéte compléte — avec un acces complet aux dossiers — sur les expériences de nutrition

menées sur des enfants autochtones dans les pensionnats indiens**. McDonald et Sugarman
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ont tous deux établi des paralleles avec la tristement célebre étude Tuskegee, en particulier en
raison de I'absence de traitement de la malnutrition chez les enfants. M. McDonald a souligné
que les expériences nutritionnelles menées sur des enfants autochtones dans les pensionnats

indiens étaient « en harmonie avec I'arrét Tuskegee et d’autres recherches infimes® ».

Le 2 mars 2023, la Premiere Nation Tseshaht, en Colombie-Britannique, a renouvelé son
appel ala tenue d’une enquéte approfondie en langant son Appel a la vérité et a la justice 19,
qui porte sur Iexpérimentation sur des enfants autochtones au pensionnat indien d’Al-
berni. Plus précisément, elle a demandé a tous les ordres de gouvernement, a la Gendarmerie
royale du Canada, aux organisations et aux églises de « réexaminer les expériences médicales
et nutritionnelles menées sur les enfants du pensionnat indien d’Alberni et de partout au
Canada, comme I’a révélé le chercheur Ian Mosby. Financer entierement la recherche, l'en-
quéte et les autres travaux nécessaires pour rendre justice a cette question a complétement
échappé au radar du gouvernement®‘. Comme le montre clairement cet appel a la vérité et
a la justice, une enquéte et une investigation plus approfondies sont nécessaires pour révé-
ler toute I'ampleur des atrocités perpétrées contre les enfants autochtones au pensionnat

indien d’Alberni et dans d’autres institutions.

Ce n’est quen révélant toute la vérité et en tenant les auteurs individuels, les institutions
médicales et universitaires et les gouvernements responsables de leur réle dans la violence
coloniale visant les enfants autochtones par le biais de I'expérimentation médicale que
justice pourra étre faite. Mosby et le pharmacien et professeur Jaris Swidrovich ont récem-

ment 